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Presentacion

Presentacion

Este breviario de herramientas de analisis de contexto surge de la experiencia de mas de seis afios del
Observatorio sobre Desapariciéon e Impunidad en México (ODIM), un proyecto de investigacién que analiza
la dindmica de las desapariciones en el pais y la respuesta estatal frente a ellas; asi como de la experiencia
de las investigadoras de DragonLab, S. C.2en la blisqueda de personas y en la investigacién de casos de desa-
paricién. Esta alianza entre el ODIM y DragonLab permite aprovechar tanto el conocimiento generado por
investigaciéon académica como el de terreno.

El breviario parte de la metodologia desarrollada por el ODIM para el anélisis de contexto de las desa-
pariciones, pero avanza para resolver dos problemas donde el anéalisis de contexto resulta clave: (i) generar
hipétesis de busqueda de personas, y (ii) aportar elementos para la investigacién de las desapariciones. De
esta manera, el breviario tiene por objeto aportar herramientas que puedan ser utiles para atender esos
problemas y, por ello, éste no se piensa como un manual de andlisis de contexto, sino como un conjunto de
herramientas que permiten resolver preguntas sobre la busqueda y la investigacién. Sin embargo, también
aporta algunos pasos minimos que todo analisis de contexto debe cumplir.

En este sentido, el breviario busca acercarse mas a los cémo que a los qué y por qué. La intencién es ubi-
car las herramientas y construir el cémo hacer el analisis de contexto para identificar hipétesis de bisqueda
o para la investigacién de los casos. Al ser éste su objetivo, el breviario va dirigido, principalmente, al funcio-
nariado de las comisiones locales de btisqueda de personas y de las fiscalias especializadas en desaparicién
de personas, aunque también brinda elementos para cualquier persona interesada.

Por ello, el documento se divide en una introduccién y cuatro partes. La introduccién establece un piso
minimo sobre qué es y para qué sirve el andlisis de contexto. La primera parte desarrolla el andlisis de con-
texto orientado a la busqueda de personas, mientras que la segunda lo aplica a la identificacién e investi-
gacién de perpetradores del delito de desaparicién y, la tercera, se enfoca en las estructuras criminales y su
relacién con ese delito. Finalmente, el breviario cierra con algunas actividades y elementos para comenzar
el analisis de contexto.

El desarrollo del presente material fue posible gracias al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) a través de su actividad Promoviendo la Rendi-
cion de Cuentas por los Derechos Humanos (RED-DH).

Desde el Observatorio y DragonLab esperamos que este breviario sea de utilidad para encontrar a las
personas desaparecidas y llevar verdad y justicia a sus familias.

Sandra Serrano
Verano 2021

1. EIODIM es un proyecto de investigacion integrado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el
Programa de Derechos Humanos de la Universidad de Minnesota y la Universidad de Oxford. Pdgina web: https://odim.juridicas.unam.mx

2. Dragon Lab es una sociedad civil creada por un grupo de académicas y activistas para proveer servicios de investigacion con altos estandares metodoldgicos y capacitacion
accesible, profesionalizante y de calidad académica en temas de género, derechos humanos, transparencia, sistema de procuracién y administracion de justicia, entre otros



Introduccion

Introduccion

El analisis de contexto

:Qué es un contexto?

Comience pensando, ¢qué entiende intuitivamente
por contexto? La idea principal que caracteriza a
la nocién de contexto es la de entorno en el que se
ubica una cosa. De hecho, en su acepcién original, la
nocién de contexto viene de la lingliistica y remite a
la necesidad de ubicar una frase en su entorno para
poder comprender su significado. Por ejemplo, si
s6lo escucharamos «estuvo barbaro», no sabriamos
a qué se refiere, a menos que se contara con el con-
texto en el cual fue expresada dicha frase. Contex-
tualizar es analizar una cosa dentro de la trama en
que acontece.

Para ubicar a una cosa en su contexto, éste tiene
gue poder ser identificable, es decir, el entorno debe
ser determinado. Vuelva a la idea de un texto escri-
to. Piense en la frase «<nunca mas», ésta remite a que
algo no volvera a ocurrir. En cambio, si sabe que su
contenido se especifica en el marco del informe de
la Comisién de la Verdad en Argentina, llamada Co-
misién Nacional para la Investigacién sobre la Desa-
paricién de Personas (CONADEP), luego de la dicta-
dura militar de 1976-1983, 1a frase nos remite a que ya
no seran tolerados los crimenes de lesa humanidad
que fueron perpetrados en el pais (como la tortura,
las desapariciones forzadas o el funcionamiento de
centros clandestinos de detencién).

Las dos ideas fuerza respecto del contexto, son:
1) Situar algo en su entorno, y

2) delimitar ese entorno.

Tomar en cuenta el contexto implica ubicar un caso
0 un evento en su entorno, y también tener en cuenta
las particularidades relevantes de dicho entorno.

Ideas fuerza del contexto

Evento

Ideas fuerza

del contexto Entorno

Caso

Contexto

Fuente: Elaboracién propia.

Para poder situar una cosa o un hecho, se tiene
que saber cudl es su contexto. Piense en el dicho:

«Que el arbol no te
impida VER el bosque»

Situar, vincular y enmarcar



El bosque es el contexto del arbol. Siguiendo con
esta imagen, la desaparicién de la persona o el
fenémeno criminal serian el arbol y el contexto de
ambos seria el bosque.

Poder situar algo requiere construir un panorama
inteligible sobre ese entorno en un momento y lugar.
A veces, el contexto es facil de identificar, como en el
caso de un texto, esta ahi, y lo que tenemos que ha-
cer es comprender la frase a partir de ese entorno y
los sentidos que aporta éste. Otras veces ese contex-
to, ese entorno, no es tan claro, implica muchas cosas
que suceden al mismo tiempo y varias otras que in-
cluso se ocultan. Lo dificil sera identificar y desarro-
llar, especialmente, éstas ultimas.

La construccién y comprensiéon de un contexto no
tiene que incluir todos los aspectos de la realidad, sino
aquellos que son pertinentes para lo que se busca ubi-
car en su entorno. La delimitacién del entorno es la
decisién sobre qué cosas se incluyen en el anélisis del
contexto y cuales no. Por ejemplo, si lo que se quiere
delimitar son los aspectos del entorno que derivan en
desapariciones de personas en un municipio, quizas
no es importante preocuparse por las caracteristicas
geoldgicas del lugar, pero si por las practicas del con-
texto criminal en la regién (aument6 la violencia cri-
minal); o por las politicas de seguridad desarrolladas
en una regién (cambiaron las politicas de seguridad).

Introduccién

Existe una diferencia entre entender a una cosa
en si misma y entenderla en su entorno. El ejemplo
de la frase aislada «nunca mas» y el de ésta en el con-
texto del informe Nunca Mas es ilustrativo. Pero, para
situar una cosa en su contexto, hay que entender éste,
ello es delimitarlo, identificar sus caracteristicas dis-
tintivas relevantes para comprender la frase de inte-
rés. En pocas palabras, analizarlo.

Analisis de la frase «<nunca mas»

Las grandes
calamidades son
siempre aleccionadoras y, sin duda, el
mas terrible drama que en toda su historia
sufrid la Nacion —durante el periodo que durd la
dictadura militar iniciada en marzo de 1976- servira
para hacernos comprender que, Unicamente, la
democracia es capaz de preservar a un pueblo de
semejante horror, que sdlo ella puede mantener y
salvar los sagrados y esenciales derechos de la
criatura humana. Unicamente asf podremos
estar seguros de que NUNCA MAS en nuestra
patria se repetirdn sucesos que nos han
hecho tradgicamente famosos en el
mundo civilizado.

Fuente: Elaboracién propia.

Igual que sucede con las frases, pasa con las desa-
pariciones de personas y con los actos criminales. La
perspectiva que puede tener de un evento de desa-
paricién o de un hecho criminal considerandolos en
suindividualidad —-de manera aislada, no situada-es
distinta de la que puede tener si los ubicamos en el
entorno en que ocurrieron.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones



Introduccion

Por ejemplo, piense en el caso de Juan. Juan tie-
ne veinte afios y es conductor de transporte de car-
ga. La Gltima vez que se tuvo contacto con él fue
cuando estaba en transito por la carretera federal
A, temprano en la mafiana, y desde ese momento se
desconoce su paradero. La desaparicién de Juan, por
supuesto, es una tragedia para él y para su familia, y
el Estado tiene la obligacién de buscarlo. Sin embar-
go, para poder hacerlo, y que sea de manera efectiva,
es conveniente preguntarse si este caso es parecido
a otros que hayan sucedido a partir del contexto es-
pecifico de la regién.

Puede preguntarse: sen la zona hubo otros ca-
sos parecidos?, slas personas que desaparecieron en
esos casos eran similares a Juan?, salgunas de las
caracteristicas de las formas de violencia que tie-
nen lugar en la regién nos pueden dar pistas acerca
de los motivos de estas desapariciones y de dénde
buscar y localizar a estas personas?, ¢algunas par-
ticularidades politicas y econémicas del lugar pue-
den estar vinculadas con estas desapariciones? Por
ejemplo, la carretera es federal, pero el estado por el
gue atraviesa es de una vertiente politica diferente.

Laidea de que el contexto importa para entender
algo, por ejemplo, una desaparicién, no es nueva. Es
una aproximacién muy recurrida en las ciencias so-
ciales, pero también en el &mbito juridico, sobre todo
ante violaciones graves de derechos humanos, ya
sean generalizadas o sistematicas.

:Qué es un analisis de contexto?

Hasta aqui, queda clara la relevancia de comprender
por qué se necesitan esclarecer y desarrollar los con-
textos, los entornos. Pero una cosa es saber que esto
es importante, y otra contar con las herramientas
para poder analizar el contexto.

Definimos al anélisis de contexto como «una he-
rramienta analitica que permite identificar una se-
rie de hechos, conductas o discursos (en general, ele-

mentos humanos o no humanos) que constituyen el
marco en el cual un determinado fenémeno estudia-
do tiene lugar en un tiempo y un espacio concretos»
(Ansolabehere et al., 2017: 34). En cambio, para el Pro-
tocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (PHB, 2020: parr. 64)
el analisis de contexto «es un conjunto multidiscipli-
nario de técnicas de produccién, recopilacién y pro-
cesamiento sistematico de informacién» orientado a
situar un caso, vincular casos y enmarcar las desapa-
riciones en un momento y lugar determinado.

La nocién de andlisis se refiere a la distincién de
las diferentes partes que componen algo. Volviendo
al analisis de una frase en un texto, consiste en iden-
tificar sus componentes, tipo de discurso utilizado,
los significados que destacan, entre otras cosas.

En el campo de los derechos humanos y del de-
recho, cuando nos referimos al andlisis de contexto
llamamos la atencién acerca de la identificaciéon de
los componentes de una situaciéon que hacen posi-
bles las desapariciones —por poner un ejemplo- v,
gue aportan elementos para buscar y localizar a las
personas que se encuentran en esta situaciéon. Tam-
bién puede identificar los componentes que permi-
ten la existencia de determinada estructura crimi-
nal (EC) para tener mas elementos que nos permitan
desmantelarla.

El andlisis de contexto en el campo de los dere-
chos humanos ya no es un recurso novedoso (An-
solabehere et al., 2017, IMDHD, 2019; CNB, 2021), por
ello fue incluido en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (LGMDEP, 2017) y, posterior-
mente, en los protocolos homologados de blisqueda
de personas e investigaciéon de las desapariciones
(PHB y PHI). La légica que esta detras del anélisis
de contexto es situar un caso para asociar aquellos
similares o enmarcarlos en su entorno.

Situar, vincular y enmarcar



La clave para realizar un buen anélisis del contex-
to es la informacién; tener la informacién necesaria
y aplicar las metodologias de anélisis correctas a
ésta: generarla directamente a partir del conoci-
miento sobre los casos y el entorno que se tiene,
recopilar la que producen otras instancias y, sobre
todo, procesarla sisteméaticamente. Sin el tratamien-
to correspondiente, de acuerdo con los objetivos del
anélisis de contexto, la informacién sirve de poco.

Muchas veces una sola disciplina no es suficiente
para analizar un contexto especifico. Por ejemplo, el
conocimiento legal puede ser muy importante para
integrar una carpeta de investigacién, pero no nece-
sariamente para asociar casos similares de acuerdo
con diferentes caracteristicas relevantes, ya sea para
la busqueda y la localizacién o para el andlisis de
una estructura criminal. Para esto, las ciencias so-
ciales —por ejemplo, la sociéloga—, cuentan con he-
rramientas mas adecuadas. Estos insumos, pueden
ser muy Utiles para realizar un despliegue operativo.

Por lo anterior, es importante que tenga claro:

1) cudl es la técnica o metodologia que ne-
cesita aplicar para analizar el contexto; y

2) sisuorganizacién cuenta con instancias
que puedan desarrollarlo o serd necesa-
rio solicitar apoyo a otras instituciones.

En el Gltimo apartado de este texto se profundiza
sobre estos dos aspectos.

¢Para qué sirve el
analisis de contexto?

No hay uno, sino varios tipos de analisis de contexto,
en consecuencia, cada uno tiene objetivos distintos,
sirven para cosas diferentes. Pese a lo anterior, po-
demos establecer un punto de partida: en todos los
casos, el analisis de contexto sirve para trascender
a un caso especifico y poderlo comprender en un

Introduccién

marco mas amplio, en otras palabras, comprender el
caso en su contexto. Con este punto de partida em-
piezan las variaciones, al menos tres, del anélisis de
contexto de:

Un caso aislado para
conocer el caso en
su contexto

Un conjunto de
casos para identificar
patrones

Un conjunto de
casos para identificar
las causas y desmantelar
el fenémeno criminal

En principio, podemos desarrollar el andlisis de
contexto para entender un caso especifico —sélo un
caso—en su contexto méas amplio. Por ejemplo, fren-
te a un homicidio, analizar el contexto de la victima
puede ser relevante en el proceso de investigaciéon:
cudl es su sexo, pertenece a algiin grupo en situacién
de vulnerabilidad, por ejemplo, es una mujer trans,
lésbico-gay.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones
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Este tipo de andlisis del contexto de la victima
nos permitira analizar si el caso es un feminicidio o
si estamos frente a un crimen de odio. En sentido se-
mejante, cuando tenemos algiin caso penal cometido
en una comunidad indigena, vale la pena conocer el
contexto de la comunidad, sus usos y costumbres, los
significados que esa colectividad tiene de las acciones
relacionadas con el caso que se esté investigando, a
fin de poder entender el caso en su contexto.

Un anélisis de contexto totalmente diferente se da
cuando el objetivo es vincular un conjunto de casos
a fin de identificar patrones. Si bien se mantiene la
idea central de analizar los casos en un contexto mas
amplio, el objetivo es mirar si éstos se encuentran vin-
culados y si hay patrones claros que nos den cuenta
de un modus operandi més general. Este tipo de ané-
lisis de contexto permite varias cosas, por ejemplo,
cuando lo que miramos es una red criminal que co-
mete muchos patrones distintos de delitos —incluso
con jerarquias y con una divisién del trabajo- nos
posibilitara investigar y detener no sélo a los autores
materiales de un delito, sino también a los autores
intelectuales y tener un mayor impacto en el des-
mantelamiento del fenémeno criminal. Esto es muy
relevante, nos permite pasar del caso al fenémeno
criminal y, por ende, también de la resolucién de un
caso al desmantelamiento de un fenémeno criminal,
lo que da un mayor impacto de mediano y largo plazo.

Otros ejemplos de la vinculacién de un conjunto
de casos para identificar sus patrones son la gober-
nanza criminal y las técnicas de desaparicién. Puede
suceder que tenga un conjunto de casos que, de for-
ma aparente, no estén relacionados: la desaparicién
de una mujer joven, la desaparicién de un hombre
joven y la desaparicién de tres policias municipales.
Podemos investigarlo como tres casos separados,
pero también es posible examinar el contexto de to-
dos los casos para estimar si estan interconectados.
Por ejemplo, investigar si hay una red de criminalidad
que ejerza gobernanza criminal en la regién; mirar la
diversificacién de sus mecanismos de apropiaciéon del

excedente social; y analizar si entre esos mecanismos
estan incluidas: redes de trata de mujeres, redes de
trabajo forzado y captura de las autoridades muni-
cipales. Méas aun, si lo que nos interesa es saber qué
pas6 con cada una de las personas desaparecidas, en
el andlisis de contexto podemos investigar cuéles son
las técnicas de desaparicién que ese grupo criminal
practica, la diversificacién que puede existir por tipo
de victima y las modificaciones de esas técnicas de
desaparicién a lo largo del tiempo.

En el caso de busqueda de personas, no siempre
es necesaria la identificaciéon de patrones criminales.
Por ejemplo, consideremos un conjunto de migran-
tes que, por decisién propia, Se internan en una zona
desértica y desaparecen. Aqui también es necesario
hacer el analisis de contexto para mirar el patrén de
desaparicién del grupo. Incluso, seguramente habra
mas grupos que se hayan internado en ésa u otras zo-
nas desérticas y, lamentablemente, no hayan sobrevi-
vido. En casos como éstos, el anélisis de contextos nos
ayudara a saber qué sucedié con dichos migrantes
desaparecidos, sin embargo, aqui no hay delito que
perseguir, méas bien lo que se analiza es el patrén de
desaparicién.

Finalmente, tenemos un tercer tipo de analisis
de contexto que recupera la identificacién de los pa-
trones criminales o de desaparicién, pero va un paso
mas alla: busca determinar cuéles son las politicas
adecuadas para acabar con el fenémeno criminal o de
desaparicién a largo plazo. Este analisis de contexto
tiene por objetivo establecer las estrategias y lineas
de accién tanto en la politica de seguridad como en
el plan de persecucién penal, por lo que seran los ér-
ganos encargados de esos procesos de inteligencia y
planificacién quienes lo desarrollaran. Enseguida un
cuadro que resume estos tres tipos de analisis.

Situar, vincular y enmarcar
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Busqueda de personas

Caso Fenomeno Desmantelamiento
0 patron del fendmeno o patrén

— Caso Casos
g (micro) aislados
\
. 9 Fenémenos
O criminales sistematicos;
< patrones de desaparicion
('B Fenome,no (incluso sin vinculacién
0 patron criminal); lugares de
O) cautiverio, destino o
= — localizacién.
N
C Incidencia
— para desmantelar
Desmantela- el fenémeno criminal
miento de © df deslapa'rlmon;
X ) ocalizacion
organizaciones/ A —
fendmenos desaparecidas.

Fuente: Elaboracién propia.

Procedimientos del analisis de contexto

Para situar, vincular y enmarcar casos de desaparicién en un analisis de contexto orientado a la busqueda e
investigacién criminal, es necesario definir una serie de procedimientos, dimensiones y herramientas.

Los procedimientos se refieren al conjunto de pasos a través de los cuales se lleva adelante el analisis
de contexto. Estos deben tener un orden légico, secuencial, sistematico y estar orientados a responder a las
preguntas principales que guian el andlisis: ;Quién y cémo desaparecié la persona? y sdénde esta la per-
sona desaparecida? (Martos, 2020). Los pasos para el andlisis de contexto pueden tener diferente grado de
especificidad y complejidad, pero en su nivel més basico deberan incluir, al menos, los tres momentos que
se sefialan en el siguiente esquema.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones
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Momentos del procedimiento de analisis del contexto

Delimitacién
del contexto

Momentos del
procedimiento
de andlisis de
contexto

Andlisis de
la informacién

Presentacién
de resultados

Fuente: Elaboracién propia.

En un primer momento del anélisis, la principal
tarea es delimitar el contexto. Este ejercicio implica
definir ~de manera preliminar- los limites tempora-
les y espaciales en donde se desarrollara el proceso
de situar, vincular y enmarcar los casos.

A su vez, esta etapa implica la planificacién del
ejercicio del analisis a partir de la definicién de los
objetivos, las hipdtesis preliminares, el disefio de in-
vestigacién, las tareas y el cronograma de activida-
des necesarias para llevar a cabo el anélisis.

En esta etapa las herramientas provenientes de
la metodologia de investigacién en ciencias sociales
son claves para orientar esta delimitaciéon, ya que
proveen elementos propios del método de investiga-
ciéon cientifica que, adaptados a la busqueda de per-
sonas, permiten formular hipétesis de desaparicién,
contrastarlas con los datos y asi generar hipétesis de
localizaciéon y estrategias de blisqueda.

b tiempo?

Dias
Meses
Ahos

Municipio, colonia,
zona dentro de
una colonia.

CEn qué

(Quésevaa
observar?

Por ejemplo, identificar la unidad de anélisis, es decir:

a)

Definir la

C hipdtesis

A partir de una
revisién de informacién
preliminar sobre lugares
y circunstancias.

Pautas para la delimitacién del contexto

90000

Objetivo del andlisis de contexto especifico.

Caso o casos a analizar.

Lugar.

Tiempo.

Informacion sobre desapariciones que
ya tiene ese lugar y ese tiempo.

Hipdtesis de causa de desaparicion.

Actividades, tiempos y responsables.

Fuente: Elaboracién propia.

Situar, vincular y enmarcar



En un segundo momento, es
necesario recolectar y analizar la
informacién. Este ejercicio impli-
ca ejecutar el disefio de investiga-
cién definido en la etapa anterior
y abarca la produccién, recopila-
cion, sistematizacién y anélisis de
la informacién. Estas tareas im-
plican identificar las fuentes (sec-
cién 1.8), desarrollar instrumentos
de recoleccién de datos (bases de
datos, cuestionarios, formatos es-
tandares, etc.), aplicarlos, organi-
zar la informacién de acuerdo con
un modelo de datos y ejecutar el
anélisis (ver seccién Dimensiones
para el andlisis de contexto).

Contituye la
infraestructura
sobre la cudl
se ejecuta
el andlisis

Finalmente, el tercer momento incluye la pre-
sentaciéon de resultados. Esto implica definir una
estructura y un formato para exponer los hallaz-
gos del estudio de acuerdo a la funcién del tipo de
analisis que se realice (situar, vincular, enmarcar). El
documento es, a su vez, la materializacién final del
proceso de anélisis y puede constituirse en el punto
de partida para un nuevo proceso de analisis de con-
texto. En este sentido, el andlisis de contexto es un
proceso continuo, pero con puntos de partida y de
llegada establecidos.

Cada uno de estos momentos hacen referencia
a la estructura subyacente del anélisis de contex-
to y deben ser entendidos de forma dindmica. Por
ello, es recomendable que su aplicacién se combine
con disefios de investigacién flexibles que tengan
la suficiente apertura para que en el transcurso del
andlisis se puedan realizar ajustes. Esta flexibilidad
permite advertir e integrar, como parte del proceso,
situaciones nuevas o imprevistas en un proceso heli-
coidal que, a partir de sucesivos reajustes, avanza en
la construcciéon del andlisis.

Introduccién

Describe la
estructuray

organiza la
informacién

__ldentificar los conjuntos
de informacion existentes

¢Qué es
un modelo
de datos?

| Identificar los objetivos
del andlisis

Definir las relaciones entre
— los datos necesarias para

lograr el objetivo
Muestra cémo 9 !

diferentes datos se

relacionan entre sf

para proveer nueva
informacién

Fuente: Elaboracién propia con base en HURIDOCS.

Vinculado con lo anterior, no puede dejar de se-
fialarse que, el andlisis de contexto en materia de
desapariciones estd guiado por diversos principios
rectores como el enfoque de derechos humanos, de
género, diferenciado, de nifias, nifios y adolescentes,
entre otros. Estos se establecen en el articulo 5 de la
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda; en la seccién Ejes
Rectores Operativos del Protocolo Homologado para
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localiza-
das; en la seccién 1, Consideraciones previas, del Pro-
tocolo Homologado de Investigacién para los delitos
de Desaparicién Forzada y Desaparicién Cometida
por Particulares.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones
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El analisis de contexto
en los documentos legales

Algunos instrumentos juridicos nacionales e inter-
nacionales reconocen la importancia de considerar
el contexto en la investigacién de las desapariciones
y en la blisqueda de personas e, incluso, de contar
con unidades y herramientas destinadas a efectuar
estas tareas. La Ley General en Materia de Desapa-
ricibn Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas (LGMDEP, 2017), por ejemplo, sefiala que:

> Entodaslas acciones, mecanismos y pro-
cedimientos de busqueda e investigacién
deben considerarse las caracteristicas, el
contexto y las circunstancias de la comi-
sién de los delitos (art. 5).

> A partir del analisis de contexto incluso
se puede presumir que las condiciones
de la desaparicién de una persona co-
rresponden a la comisién de un delito
(art. 89, fraccién I11), lo que implica que se
deba iniciar e investigar un caso bajo hi-
potesis de desaparicién ante la presencia
de elementos de contexto que supongan
gue la comisién de una desaparicién sea
altamente probable, por ejemplo, por las
caracteristicas particulares de la victima
o las del lugar de ocurrencia, cuando co-
rresponden con patrones identificados
en alguna regién o grupo de casos.

Del mismo modo, prevé que se creen unidades o
areas de andlisis de contexto dentro de las comisio-
nes de busqueda (art. 58) y las fiscalias especializa-
das que investigan desapariciones (art. 68). También
establece que todas las bases y registros previstas

por la misma? estén disefiadas de tal forma que per-
mitan usar el analisis de contexto en la blisqueda e
investigacién, a fin de determinar patrones de crimi-
nalidad, modo de operacién, mapas criminolégicos,
estructura y actividad de los grupos de la delincuen-
cia organizada, entre otros.

Los Principios Rectores para la busqueda de per-
sonas desaparecidas del Comité de la ONU contra la
Desapariciéon Forzada (CED, 2019) también destacan la
importancia del andlisis de contexto en el principio 8:

> La busqueda debe realizarse con una
estrategia integral, en la que se tome en
cuenta el anélisis de contexto, que puede
servir para «determinar patrones, escla-
recer los motivos y el modus operandi de
los perpetradores, determinar perfiles de
las personas desaparecidas y establecer
las particularidades regionales que expli-
can las desapariciones».

> Estos anélisis deben efectuarse de mane-
ra autbnoma, «de acuerdo con criterios
cientificos y no solamente con base en
la informacién derivada de los casos in-
dividuales», sin que puedan usarse para
excluir, por adelantado, hipétesis de in-
vestigacién y blisqueda que prima facie
no encajen en ellos.

Los Protocolos Homologados para la Blisqueda
de Personas Desaparecidas (PHB, 2020) y de Inves-
tigacién para los delitos de Desaparicién Forzada
y Desaparicién cometida por particulares (PHID,
2018) también contemplan al analisis de contexto vy,
por cierto, lo hacen de manera bastante similar.

3 La LGMDFP contempla distintos registros y bases de datos para facilitar las tareas de
busqueda e investigacién, como son el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, a cargo de la CNB, los Registros Nacionales de Personas Fallecidas y
No Identificadas y de Fosas y el Banco Nacional de Datos Forenses, a cargo de la FGR,
asi como otros necesarios para la operacion de la ley.

Situar, vincular y enmarcar
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El PHB alude al analisis de contexto dentro de la grafica, la identificacién de patrones
“buisqueda por patrones’. Esta parte de considerar de criminalidad que lleven a suponer
las desapariciones como hechos conectados (no ais- la presencia de una organizacién cri-
lados), que pueden ser asociados a través de esta he- minal para cometer estos delitos, la
rramienta, permitird efectuar busquedas conjuntas identificacién de elementos y caracte-
de las personas cuya desaparicién se relacione con risticas similares en diversos hechos
la de otras. Dentro de este instrumento, el analisis de gue pudieron ser cometidos por los
contexto se define como: mismos perpetradores; estos elemen-

tos permitiran dilucidar los patrones

[El] conjunto multidisciplinario de
técnicas de produccién, recopilacion
y procesamiento sistematico de in-
formacién encaminado a identificar
patrones en la desaparicién y no loca-
lizacién de personas, sus causas y las
circunstancias que las propician, inclu-
yendo patrones de criminalidad y mo-
dus operandi de estructuras delictivas,
para producir hipétesis de localizacién

delincuenciales y calificar, de forma
sustentada, que se trata de conductas
reiteradas que se llevan a cabo de for-
ma sistematica bajo una organizacién
especifica (pag. 16).

De acuerdo con este instrumento, el analisis de
contexto permite profundizar en las condiciones
en que ocurre un determinado evento, en un espa-
cio y tiempo definido y es especialmente util para
estudiar, entre otras:

y estrategias que orienten acciones de
busqueda, propiciar el desarrollo me-
todolégico de la busqueda de personas,
y asociar casos de espectro comun (vid
infra, 3). Laincorporacién de elementos
histéricos, politicos, socioldgicos, an-
tropolégicos y victimoldgicos permite
la comprensién de la problemética de
la desaparicién en general y de las des-
apariciones particulares. El Analisis de
Contexto es un eje transversal para la
busqueda de personas desaparecidasy
no localizadas [..] (parr. 64).

El PHID, por su parte, sefiala que:

El analisis de contexto representa la
herramienta que quien investiga debe-
ra emplear para conocer las condicio-
nes bajo las cuales acontecié el hecho
delictuoso, como puede ser, la estruc-
tura y forma de operacién de la/el im-
putado(a), los antecedentes de hechos
similares o relacionados en el area geo-

Las condiciones alrededor de la des-
aparicién de la victima directa y de la
circunstancia de localizacién de una
victima directa; la identificacién de
patrones de criminalidad en la regién
en la que ocurrié la desaparicién; las
condiciones geograficas de las zonas
en las que se desarrollaron los hechos;
las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de la poblacién residente en
el lugar en el que se desarrollaron los
hechos [y] las condiciones de riesgo en
el lugar de los hechos tanto para victi-
mas directas como indirectas (pag. 82).

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones
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Capitulo 1.

El andlisis de contexto orientado a la
busqueda de personas desaparecidas

1. 1. ¢Por qué hacer un analisis de
contexto en las desapariciones?

Por mas que cada desaparicién tenga un conjunto
de particularidades que la hacen unica e irrepetible,
siempre se inserta en un contexto mas amplio y es
probable que haya otros casos y eventos similares, es
decir, no se pueden entender los casos de manera ais-
lada (Martos, 2020).

Cuando analizamos el contexto de un caso de des-
aparicién, la primera tarea debe ser identificar casos
similares y vincularlos entre si en el marco de un con-
texto mas general. Cuando analizamos el contexto de
un grupo de casos, las relaciones ya estan contempla-
das toda vez que hablamos de un “grupo” de casos, por
lo que ahora debemos relacionar este grupo de casos
con otros similares y con su contexto especifico y ge-
neral en la entidad, regién o localidad.

Mas que hacer un analisis de contexto para la bus-
queda de cada una de las personas desaparecidas,
lo que necesitamos es concebirlo como una practica
transversal que contribuye a personas cuyos casos
estan relacionados por alglin motivo, ya sea porque
desaparecieron en el mismo hecho o en el mismo
lugar, aunque en tiempos distintos, o porque fueron
desaparecidas por la misma agrupacién criminal, por
mencionar algunos mecanismos de relaciéon.

Para construir estas relaciones entre casos, o entre
grupos de casos, la blisqueda de personas desapareci-
das requiere de un conjunto de herramientas orien-
tadas a entender el fendémeno vy, principalmente, a

generar hipétesis de busqueda que indiquen posibles
sitios de localizacién de las personas que buscamos.
En este sentido, el analisis de contexto orientado a
la buisqueda esta guiado por dos preguntas: sen qué
contexto desaparecen las personas? y, a partir de la
respuesta a esta pregunta, ;dénde pueden ser locali-
zadas las personas desaparecidas?

Con ambas respuestas se desprenden diferentes
ejes de analisis que abarcan el estudio de los contextos
de: violencias, politico y social, y criminal, asi como la
definicién de hipétesis de localizacién.

Objetivos de los analisis de contexto para personas desaparecidas

a ) CEn qué contexto desaparecen las personas?

Contexto
politico
y social

Contexto de
violencias

Contexto de
victimizacién

Contexto
criminal

¢Doénde pueden ser localizadas
las personas desaparecidas?

b)

Hipdtesis de
localizacion

Fuente: Elaboracién propia.

Situar, vincular y enmarcar
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1. 2. Situar, vincular y enmarcar

De acuerdo con el PHB, el analisis de contexto tiene varias funciones y es transversal a la btsqueda de las
personas. Entre estas funciones se explicitan:

Identificar las
causas y condiciones
alrededor de la
desaparicion de la
victima directa.

|dentificar las
condiciones alrededor
de las circunstancias de
la localizacién de una
victima directa.

Establecer las
medidas de reparacion
de victimas y familiares
de victimas de
desaparicion.

Situar
Vincular
Enmarcar

|dentificar las
condicines de riesgo
en el lugar de los
hechos tanto para las
victimas directas
como indirectas.

Asociar casos de
espectro comun.

|dentificar las
condiciones
geograficas de las
zonas en las que se
desarrollaron los
hechos.

|dentificar patrones
de criminalidad en la
regiéon en la que ocurrid
la desaparicion.

|dentificar las
caracteristicas de
las victimas de
desaparicién en un
drea y momento
especifico.

Asi como las
condiciones histdricas,
politicas, econdmicas,

sociales y culturales de
la poblacién residente
en el lugar.

Fuente: Elaboracién propia.
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Estas funciones del anélisis de contexto son muy diversas, desde plantear las causas de la desaparicién
de una persona hasta identificar condiciones politicas, econémicas y sociales relevantes para comprender el
fenémeno de la desaparicién en un momento y lugar determinado. Las funciones sobre las que se centra este
material son aquellas relevantes para la blsqueda de las personas desaparecidas, que podemos resumir en
tres grandes tipos: situar, vincular y enmarcar.

Situar
Identificar las causas y condiciones alrededor de la

desaparicién de la victima directa.

Un caso de desaparicion en
el entorno en que ocurrié y
poder desarrollar acciones

de bisqueda mas efectivas.

Indentificar las condiciones alrededor de las
circunstancias de localizacién de una victima directa.

Identificar patrones de criminalidad en la regién en

Vincular c .
la que ocurrié la desaparicidn.

Varios casos, identificar
patrones entre ellos para
poder desarrollar acciones
de busqueda mas efectivas.

Identificar las caracteristicas de las victimas de
desaparicién en un drea y momento especifico.

Asociar casos de espectro comun.

Identificar las condiciones geogréficas de las zonas

en las que se desarrollaron los hechos, asi como

las condiciones histdricas, politicas, econémicas,
sociales y culturales de la poblacidn residente en el lugar
en el momento de las desapariciones.

Enmarcar

Construir elementos que
nos permitan entender el
fenémeno de la desaparicion
en un momento y en

2 Identificar condiciones de riesgo en el lugar de los hechos
un lugar determinado.

tanto para las victimas directas como indirectas.

Fuente: Elaboracién propia.

Cada una de estas funciones del anélisis contexto no sélo es transversal a la blisqueda de personas, sino
que esté relacionada con las otras. Para poder situar un caso hay que construir el marco en el que tuvo lugar
(enmarcar) y observar si es similar a algiin patrén de casos en ese lugar y momento determinados. Para vin-

Situar, vincular y enmarcar



cular casos hay que tener claras las caracteristicas de
éstos a partir de criterios relevantes para su asocia-
cién, los cuales estan vinculados con el entorno en el
que tienen lugar. Para enmarcar hay que tener infor-
macién sobre casos, patrones y otros factores como
las redes de criminalidad que se relacionan con las
desapariciones.

Situar, vincular y enmarcar

Situar

Enmarcar Vincular

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, analizar el contexto sirve para desarro-
llar hipdtesis acerca de los motivos y caracteristicas
de la desaparicién a partir de otros casos similares,
por ejemplo, dadas las formas de violencia y crimi-
nalidad en una regién para poder buscar de manera
mas precisa. Veamos dos ejemplos, uno con desapari-
ciones en el marco de la guerra sucia y otro con desa-
pariciones cometidas actualmente.

Los datos relevantes para la localizacién de una
persona desaparecida durante la denominada Guerra
Sucia, por ejemplo, deberan tener en cuenta las parti-
cularidades de la represién estatal en el lugar en que
la persona desaparecié y el modus operandi utilizado

Capitulo 1
El andlisis de contexto orientado a la bisqueda de personas desaparecidas

en esos casos a partir del conocimiento de otros. El
lugar dénde buscar a una persona desaparecida hace
cuarenta afos en este contexto, en que se sabe que
la represién fue articulada por el gobierno federal a
través de las fuerzas armadas, tendra que ver con las
visitas a los cuarteles o la revisién de los registros de
fosas comunes, por mencionar dos opciones.

En cambio, para un caso en que la persona acaba
de desaparecer, los datos del contexto para buscarla
y encontrarla son distintos. Estan vinculados con los
principales factores de riesgo que se relacionan con la
desaparicién —hoy en ese lugar— para diferentes gru-
pos de poblaciéon. Esos factores pueden ser diversos
para una nifia, una persona joven, una persona perio-
dista o una defensora de derechos humanos.

En cualquier caso, los dos aspectos fundamentales
para tener en cuenta son: spor qué desaparecen estas
personas? y ¢dénde se les localiza?

1. 3. Insercién social y cultural
de la desaparicion

El analisis de contexto no se restringe a la identifi-
cacién de las causas y los efectos de la desaparicién,
sino que pretende caracterizar la forma en que este
fenémeno se inserta social y culturalmente. Por
ejemplo: en el municipio X hay varios hoteles de
paso en la zona del centro. En ellos, hay adolescen-
tes y nifias de otras entidades federativas que se en-
cuentran sometidas a redes de trata sexual de perso-
nas. Los habitantes del municipio saben lo que pasa,
pero no lo consideran extrafio porque desde hace
afios funciona asi. Nadie levanta la voz ni denuncia
lo que sucede. Las autoridades también saben, pero
algunas son parte de la red de trata de forma directa
y otras de forma indirecta, porque reciben una paga
para no actuar. Seguramente las y los familiares es-
tan buscando a muchas de estas nifias.

2]
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Sabemos que es comun que se culpe a las perso-
nas desaparecidas de su suerte o se minimice la gra-
vedad de lo que les sucede. No es extrafio que cuan-
do se hable de una mujer joven, cuyo paradero no se
conoce, se diga que seguramente se fue con el novio,
o que cuando una autoridad hable de desaparicio-
nes comente que estan vinculadas con el crimen or-
ganizado, infiriendo que quienes desaparecen perte-
necen a esa clase de organizaciones.

A este tipo de practicas se refiere la inserciéon
social y cultural de la desaparicién. Son practicas y
creencias extendidas acerca de las victimas que na-
turalizan su desaparicion.

1. 4. Dimensiones del analisis
de contexto

Las desapariciones son hechos complejos que impli-
can la conjugacién de una serie de elementos que,
en una circunstancia especifica, dan como resultado
la imposibilidad de conocer la suerte y paradero de
una persona. Estos elementos refieren a las victimas,
sus perpetradores, los medios a través de los cuales
se dio la desaparicién, las motivaciones de este tipo
de hechos, el contexto especifico en el que sucedid,
entre otros.

Para buscar a las personas, el analisis de contexto
debe partir de la complejidad de las desapariciones
y situarlas, enmarcarlas y vincularlas entre si, con
el objetivo de responder a las preguntas: squién y
como desaparecié a una persona? y sdénde esté la
persona desaparecida? Los conjuntos de elementos
que ayudan a responder estas preguntas pueden
pensarse como dimensiones de analisis de un mis-
mo fenémeno o hecho complejo.

Una dimensién de analisis de contexto es una
porcién o seccién de la realidad en torno a una
desaparicién que se delimita con la intencién de

comprender un aspecto empirico especifico de los
hechos. Las dimensiones de analisis, siguiendo la 16-
gica de “la parte y el todo’, pueden entenderse como
contextos especificos dentro de uno mas general.
Esto implica que las delimitaciones de cada una de
estas dimensiones no funcionan como fronteras que
separan aspectos de la realidad, sino como contor-
nos que relacionan diferentes dimensiones (partes)
de un mismo hecho a partir de su articulacién con-
creta (todo).

Las dimensiones del analisis de contexto de una
desaparicién pueden ser tantas como complejo sea
nuestro entendimiento de éstas. Sin embargo, no
es factible, ni tampoco necesario, analizar todas las
dimensiones de un hecho para responder a las pre-
guntas que guian el analisis: ;quién y cobmo desapa-
recié a quién? y ;dénde esté la persona desapareci-
da? La légica de inclusién de dimensiones al anélisis
de contexto debe estar orientada por los objetivos y
por las hipétesis que guian el analisis. Para saber si
deberiamos incluir o no una dimensién al anélisis,
tendriamos que preguntarnos ;cémo es que la infor-
macién especifica que aporte esta dimensién puede
contribuir (o no) al entendimiento del contexto de
los hechos? O, en otras palabras, jes relevante para
mis objetivos incluir esta dimensién de andlisis?

Existen multiples dimensiones de andlisis del
contexto de una desaparicién: victimoldgico, histé-
rico, politico, social, socioespacial, criminolégico y de
violencias, por mencionar algunos. En el desarrollo
del analisis de contexto es posible que aparezcan
otras, por ello es importante no descartar aquellas
gue sean pertinentes para situar, vincular y enmar-
car el caso o casos que se estan analizando. Veamos
cada uno de ellos.

Situar, vincular y enmarcar
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Dimensiones del analisis de
Contexto de una Desaparicion

d

b Criminal

Victimologica

Histoérica,
politica
y social

C Dimensiones

Socioespacial

Otras
pertinentes
d Violencias

Fuente: Elaboracién propia.
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El andlisis de contexto orientado a la blisqueda de personas desaparecidas

1. 4.1. Contexto victimoldgico

Esta dimensién refiere a las caracteristicas de las victimas de desapari-
cién y se vincula a la victimologia como campo de estudios especificos
sobre las causas, consecuencias y caracteristicas de los procesos de vic-
timizacion.

El estudio de las victimas y su contexto tiene la posibilidad de ofre-
cer hipétesis de desaparicién que indiquen cémo y porqué una per-
sona o grupo de personas se convierten en victimas de desapariciéon.
También ofrece elementos para responder a la pregunta sobre su pro-
bable suerte y paradero y, con ello, contribuir a la formulacién de hipé-
tesis de localizacién.

El anélisis del contexto victimoldgico puede ser aplicado en cada
una de las funciones generales del analisis de contexto siguiendo el
esquema a continuacién:

a) Dimensién victimolégica

Funcién del andlisis Aplicacién del andlisis

de contexto del contexto victimoldgico

Orientado a identificar las caracteristicas
individuales de las victimas y su vinculacién

Situar s .
con las causas de la desaparicién, asf como
con los modus operandi en torno a ella.
Orientado a la comprensién de las
Vincular caracteristicas diferenciales de ciertos

conjuntos de la poblacién y su vinculacién con
mecanismos especificos de victimizacién.

Orientado a relacionar las caracteristicas

de las victimas de desaparicién con las demads
Enmarcar dimensiones relevantes del andlisis de
contexto y la identificacién de patrones
generales de victimizacién.

Fuente: Elaboracién propia.

En el analisis del contexto
victimoldgico es de especial rele-
vancia la aplicacién de los enfo-
ques de género y diferenciado. De
acuerdo con el PHB, el enfoque de
género:

Permite el examen sistema-
tico de las précticas, los roles
y las relaciones de poder asig-
nadas a las personas a partir
de la atribucién de una identi-
dad sexual, orientacién sexual
e identidad de género [..] toda
desaparicién de mujeres, nifias
y personas pertenecientes a la
poblacién de la diversidad se-
xual debe tener siempre como
una linea de biisqueda la po-
sibilidad de que la misma esté
vinculada con otras formas de
violencia de género, como la
violencia sexual, la violencia
familiar, la trata de personas,
los feminicidios, los transfemi-
nicidios, o con cualquier otro
delito —desapariciéon forzada
0 por particulares, secuestro,
etc— que pueda tener afecta-
ciones diferenciadas por la
condicién de género de la vic-
tima (PHB, parr. 20).

Mientras que el enfoque di-
ferenciado «tiene la finalidad de
establecer si alglin atributo de la
persona de paradero desconocido
[..] constituye un factor de vulne-
rabilidad asociado a su desapari-
cion vy, de ser el caso, considerar

Situar, vincular y enmarcar



dicho atributo como linea central
de busqueda» (PHB, parr. 12).

Ambos enfoques deben ser
aplicados sin que las caracteris-
ticas de la victima se conviertan
en un factor de prejuicio o discri-
minacién. Mas aln, de ninguna
manera se puede culpar a las vic-
timas de su desaparicién.

1. 4. 2. Contexto criminal

Esta dimensién refiere a las carac-
teristicas de los hechos criminales,
haciendo hincapié en los atributos
de los perpetradores y sus modus
operandi (a esto dedicaremos los
siguientes dos capitulos).

Elanélisis del contexto criminal
se vincula de forma directa con la
criminologia, pero también incor-
pora elementos de la antropologia,
la sociologia y la psicologia, entre
otras disciplinas que nos pueden
ayudar a su desarrollo. El estudio
de las conductas criminales permi-
te comprender las circunstancias
en torno a los hechos de una des-
aparicion y responder, de manera
directa, a la pregunta sobre quié-
nes y cobmo desaparecieron a una
persona.

El anélisis del contexto crimi-
nal puede ser aplicado en cada una

Capitulo 1
El andlisis de contexto orientado a la bisqueda de personas desaparecidas

de las funciones generales del anélisis de contexto siguiendo el esquema
a continuacion:

b) Dimensién criminal

Funcién del analisis

Aplicacién del andlisis

de contexto del contexto criminal

Orientado a identificar las caracteristicas
particulares de los hechos y sus
perpetradores, y su vinculo en el
contexto mas amplio de criminalidad.

Situar

Orientado a la comprensién de las
caracter{sticas especificas de un conjunto de
desapariciones que se asocian entre s{ por sus
Vincular perpetradores o por la forma en que fueron
ejecutados los crimenes.

Permite la identificacién del modus operandi y
su sistematicidad.

Orientado a relacionar las caracteristicas
de los hechos de desaparicién con las
demds dimensiones relevantes del andlisis
de contexto y la identificacién de patrones
generales de criminalidad.

Enmarcar

Fuente: Elaboracién propia.

Una rama especifica del andlisis del contexto criminal refiere al
estudio de las redes de macrocriminalidad. Esta subdimensién com-
bina los estudios de macrocriminalidad con el analisis de redes y tiene
como objetivo identificar las caracteristicas de aquellos fenémenos cri-
minales que, por sus caracteristicas (cantidad de victimas, diversidad
de perpetradores, multiplicidad de méviles y conductas, y extensién
territorial), rebasan al crimen comun y corriente. Una guia completa
sobre como aplicar este tipo de enfoques puede consultarse en Captu-
ra del Estado, macrocriminalidad y derechos humanos de Daniel Vaz-
quez, (editado porla FLACSO-México, el [IJ-UNAM vy la Fundacién Ball,
2019). También puede consultarse una seccién detallada sobre analisis
de contexto criminal en el segundo y tercer capitulos de esta guia.
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1. 4. 3. Contexto histdrico, politico y social

Las desapariciones, como toda ac-
ciéon humana, estan vinculadas a
tramas de relaciones sociales mas
amplias que las contienen y sobre
las cuales impactan en una dina-
mica de mutua determinacién. El
anélisis del contexto histérico, po-
litico y social apunta a compren-
der la forma en la que las estruc-
turas sociales se relacionan con
la desapariciéon de una persona,
haciendo hincapié en las dindmi-
cas de poder (contexto politico),
los entramados socioculturales
(contexto social), y sus dinamicas
de cambio a lo largo del tiempo
(contexto histérico).

Los campos de estudio con los
gue se vincula el analisis del con-
texto histérico, politico y social
son las ciencias sociales en gene-
ral y, en particular, las disciplinas
de la ciencia politica, la sociologia,
la historia y la antropologia. El
comun denominador de estas ra-
mas del conocimiento aplicadas al
andlisis de contexto es el principio
segln el cual las desapariciones,
como toda accién humana, no
pueden entenderse ni explicarse
como un fendémeno aislado, sino
gue deben entenderse como el
producto de relaciones sociales en
un tiempo y espacio determinado.

El anélisis del contexto histérico, politico y social puede ser aplicado
en cada una de las funciones generales del anélisis de contexto siguien-
do el esquema a continuacién:

c) Dimensién histérica, politica y social

Funcion del andlisis

de contexto

Aplicacién del andlisis del contexto
histérico, politico y social

Situar

Orientado a identificar las caracteristicas
bésicas de las desapariciones como accién
social y su relacién con las microestructuras
a nivel comunitario, local y regial.

Vincular

Orientado a la comprensién de un conjunto
de desapariciones dadas en un espacio y
momento especifico y de los factores
politicos y socioculturales que determinan
la ocurrencia de dichas desapariciones, y de
los impactos que generan las desapariciones
en el contexto comunitario, local y reginal.

Enmarcar

Orientado a identificar las l6gicas sociales
subyacentes sobre las cuales se asientan las
desapariciones, su tipologia y la forma en
que éstas impactan en las relaciones politicas
y sociales de un comunidad o sociedad a lo
largo del tiempo.

Fuente: Elaboracién propia.

Las categorias especificas de este tipo de andlisis de contexto pue-
den contar con diferentes niveles de abstracciéon y fundamentaciéon
tedrica, pero siempre deben tener sustento en evidencia empirica. Al-
gunos de los indicadores empiricos que pueden analizarse para cada
una de estas categorias se presentan en la tabla de la siguiente pagina.

Situar, vincular y enmarcar



Capitulo 1
El andlisis de contexto orientado a la bisqueda de personas desaparecidas

Sudimensién 5 .
Categorias Indicadores
del contexto

Antecedentes histéricos de la desaparicién

Trayectorias ; >
¥ en una localidad o regién.
Ciclos Eventos claves en la dindmica
Rupturas histérica de las desapariciones.
Histérico Principales cambios y continuidades
Cambios incrementales en la ocurrencia de las desapariciones.
Inercias Procesos politicos y sociales de
- corta, mediana y larga duracién
Coyunturas criticas ’ ylarg o
en torno a las desapariciones.
Poderes faticos
Disefios institucionales .
Integrantes y relaciones entre
Instituciones centrales y periféricas los miembros de la élite politica.
Respuestas estatales Marco N?rmatwo en tOI‘I}O ala d)esaparlcwn.
) Caracteristicas de las politicas publicas.
Politica Patrones de impunidad y corrupcién Organigramas publicos.
Politicas publicas (derechos Estadisticas en materia de procuracién de justicia.
humanos, seguridad, justicia, Sentencias y recomendaciones de DD. HH.
busqueda, entre otras) vinculadas a desapariciones.
. fos Discursos en relacién a las desapariciones.
Estructura de oportunidades politicas b
Gubernamentalidad
Organizaciones vinculadas a la desaparicién
Respuestas sociales (criminales/delictivas y en busqueda y resistencia).
Conflictos socioterritoriales Disputas por el territorio y sus bienes.
. . Quejas en materia de derechos humanos.
. Violaciones a R . ~
Social Percepciones de seguridad, desempefio

derechos humanos
Cultura de la legalidad

Contextos multiculturales

y confianza en las autoridades.
Orientaciones hacia la ley.

Usos y costumbres culturalmente aceptados
y vinculados a las desapariciones.

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis del contexto histérico, politico y social puede ser confundido como un anélisis general, teérico y
holistico donde “todo se relaciona con todo”. Para evitar este tipo de errores es importante ejecutar el anali-
sis identificando claramente las preguntas e hipétesis preliminares que guian el ejercicio, tomando en con-
sideracién que este tipo de indagaciones no se corresponden con un estudio académico del fenémeno de las
desapariciones, sino con un anélisis orientado a la elaboracién de hipétesis de desaparicién y de localizacién
que puedan fortalecer las estrategias de busqueda.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la bisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones
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1. 4. 4. Contexto socioespacial

Esta dimensién del andlisis de
contexto se refiere a las caracte-
risticas que adquieren las desapa-
riciones en el espacio. Si bien uno
de los elementos constitutivos de
la desaparicién es la ausencia de
informacién sobre la ubicacién o
paradero de una o mas personas,
existen elementos en torno a la
desaparicién que pueden ser si-
tuados en el espacio, tales como
el sitio de privacion de la libertad,
los lugares relacionados con la
victima y con los perpetradores,
los sitios de contexto de hallazgos,
los sitios donde ocurrieron even-
tos similares, entre otros. Todos
estos elementos pueden ayudar
a identificar patrones de ocurren-
cia y, a partir de éstos, generar hi-
potesis sobre dénde puede estar
la victima.

Los campos de conocimiento
que ofrecen las herramientas idé6-
neas para este tipo de analisis son
la geografia humana, la estadisti-
ca espacial y la criminologia espa-
cial, que, por lo general, aparecen
vinculadas entre si. Conceptos
como correlacién espacial, puntos
calientes (hot spots), mapas de ca-
lor, aptitud territorial y distribu-
cion de probabilidades espaciales
refieren a algunas de las catego-
rias para el analisis de las desapa-
riciones en el espacio.

El andlisis de contexto orientado a la blisqueda de personas desaparecidas

El anélisis del contexto socioespacial puede ser aplicado en cada
una de las funciones generales del anélisis de contexto siguiendo el
esquema a continuacién:

e) Dimensién socioespacial

Funcién del anélisis Aplicacién del andlisis

del contexto socioespacial

de contexto

Orientado a identificar las caracteristicas
socioespaciales de las desapariciones en su
entorno mas inmediato y en relacién con el
lugar de privacién de la libertad o tltimo sitio
de avistamiento, las principales rutas de
escape o traslado, y los sitios vinculados a la
victima (domicilio, lugar de trabajo y otros
espacios relevantes).

Situar

Orientado a la comprensién de la distribucién
en el espacio de conjuntos de desapariciones
en un momento especifico y de los
principales patrones de ocurrencia

y localizacion de las victimas.

Vincular

Orientado a identificar las logicas
socioespaciales de la desaparicién a nivel
regional, haciendo especial énfasis en la
distribucién espacial de los perpetradores y
sus zonas de influencia, y el vinculo de las
desapariciones con otros procesos sociales
relacionados a la disputa de terriorio.

Enmarcar

Fuente: Elaboracién propia.

La construccién de cartografias de la desaparicién posibilita la iden-
tificacion de patrones geograficos. Ademas, a partir de la participacion
conjunta de las victimas, acompafiantes e instituciones de buisqueda, e
investigacién en el proceso, permite constituirse como una herramien-
ta para democratizar la informacién y situarla en un plano espacial
que ayude a entender este tipo de violencia y generar estrategias de
busqueda situadas.

Situar, vincular y enmarcar
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1. 4. 5. Contexto de violencias

Las desapariciones se vinculan de manera directa con otras formas de
violencia como homicidios, feminicidios, trata de personas, secuestros,
detenciones arbitrarias, privaciones ilegales de la libertad, desplaza-
mientos forzados, tortura, entre otras. El analisis del contexto de violen-
cias apunta a desentraiiar las reglas formales e informales que, en un
momento y lugar determinado, gobiernan el acceso, uso y circulaciéon de
los medios de violencia. El analisis de estas caracteristicas relacionadas
al “régimen de violencia” (Ansolabehere y Martos, 2021) permiten com-
prender cémo los diferentes actores involucrados en las desapariciones
se relacionan con otros hechos violentos y las loégicas subyacentes que
explican la ocurrencia de este tipo de hechos. Las disciplinas que auxi-
lian a este tipo de analisis especificos son la sociologia, la antropologia y
la criminologia.

El analisis del contexto de violencias puede ser aplicado en cada una
de las funciones generales del anélisis de contexto siguiendo el esquema
a continuacién:

e) Dimensién de violencias

Aplicacién del andlisis
del contexto de violencias

Funcién del analisis

de contexto

Orientado a identificar las relaciones de la
desaparicién con otro tipo de violencias
sufridas por la victima o personas en su
entorno mas cercano, asi como los
perpetradores de las mismas.

Situar

Orientado a la comprensién de las diferentes
formas de violencia que se relacionan con un
conjunto de casos, en un momento y espacio
determinado, y las reglas informales y
formales que subyacen al desarrollo de
dichas violencias.

Vincular

Orientado a identificar las caracteristicas
de las desapariciones, sus victimas y
perpetradores en un contexto
estructural de violencia.

Enmarcar

Fuente: Elaboracién propia.

Capitulo 1

Al igual que el andlisis de con-
texto histérico, politico y social,
este tipo de andlisis puede con-
fundirse con un ejercicio abstrac-
to de interpretacién de las des-
apariciones y las violencias que
anidan a su alrededor, por lo que,
nuevamente, es importante desta-
car que este tipo de andlisis debe
estar vinculado directamente con
los objetivos y con las hipétesis
preliminares de desapariciéon y
de localizacién. La pregunta que
guia este tipo especifico de anéa-
lisis no es coémo las violencias se
relacionan ‘en abstracto” con las
desapariciones, sino cémo las
violencias que circundan una o
mas desapariciones nos permi-
ten identificar patrones, modus
operandi y caracteristicas de las
victimas y perpetradores que nos
ayuden a fortalecer estrategias
de biisqueda.
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El andlisis de contexto orientado a la blisqueda de personas desaparecidas

1. 5. Herramientas para el analisis
de contexto

Las dimensiones del anélisis de contexto pueden ser
abordadas mediante diferentes tipos de herramientas
con el fin de procesar la informacién desde diversas
aristas. Las herramientas pueden agruparse en tres
niveles, segiin su funcién principal, sea situar, vincu-
lar y enmarcar casos. Cabe destacar que esta clasifi-
cacion es flexible y acumulativa, ya que las diferentes
herramientas pueden utilizarse de forma transversal
a los diversos niveles de andlisis.

El primer nivel se centra en situar las desaparicio-
nes en su contexto inmediato en el tiempo y el espa-
cio. Aqui las herramientas principales son el anali-
sis victimolégico y el criminolégico que, a su vez, se
complementan con el anélisis de determinacién de
hechos.

En el segundo nivel, orientado a la vinculacién de
los casos, las herramientas principales son el anali-
sis de redes y el andlisis de patrones. En este nivel, el
andlisis estadistico y socio espacial son claves, ya que
permiten detectar regularidades y estimar probables
sitios de localizacién.

El tercer y ultimo nivel de analisis esta enfocado en
enmarcar los casos atendiendo al conjunto de circuns-
tancias coyunturales y estructurales que las rodean.
En este nivel, el andlisis histérico, politico y social es
la herramienta fundamental y se complementa de
aquellas mencionadas en los niveles anteriores en una
légica que va desde lo particular a lo general.

Funciones, herramientas y dimensiones

Andlisis histdrico,
politico y social

Analsis de redes
y patrones

Anéalisis
criminoldgico,
victimoldgico y
de determinacion
de hechos

Fuente: Elaboracién propia.

Cada uno de estos tres niveles permite articular
y procesar la informacién proveniente de diferentes
fuentes, con el objetivo de establecer y valorar hipé-
tesis orientadas a la busqueda de personas desapa-
recidas. El uso de cada una de las herramientas debe
ajustarse a las funciones especificas de cada tipo de
andlisis: situar, vincular y enmarcar. Asi, por ejem-
plo, el analisis victimoldgico puede aplicarse tanto
para situar un caso como para vincularlo con otros
o enmarcarlo en un proceso mas amplio y comple-
jo, pero, en cada una de sus aplicaciones, deberan
ajustarse su alcance (cuantos perfiles de victimas
se construyen), complejidad (cudntas dimensiones o
variables se introducen en el analisis) y orientacién
(cuél es el objetivo especifico que se persigue con el
andlisis). A continuacién, revisamos algunas de es-
tas herramientas.

Situar, vincular y enmarcar
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Herramientas analiticas

R

Andlisis institucional

@

Anélisis criminoldgico Anélisis estadistico

Herramientas
analiticas

O

Anédlisis de redes

Analisis victimoldgico

£2

Anélisis de determinacion Andlisis geoespacial

de hechos

Fuente: Elaboracién propia.

Aplicacién en el
Herramienta

Definicion andlisis de contexto

para la basqueda

Es el conjunto de actividades enca-
minadas a obtener un conocimiento
detallado, objetivo, oportuno y com-
pleto de los hechos (por ejemplo, una

L L Permite conocer los detalles de los he-
desaparicion). Entre las técnicas de L
Andlisis d investigacién, incluye la observacién chos alrededor de una desaparicion o
nalisis ae . . y . un conjunto de desapariciones a partir
d i ié s e T R del analisis de la evidencia disponible
eterminacion con testigos e informantes claves y . .
. . Es una herramienta fundamental para
de hechos el analisis documental. Es utilizado . L
. L, la elaboracién y contraste de hipdtesis
frecuentemente en la investigacién de . T, L
. . de investigacién y de localizacion.
violaciones a derechos humanos y se

basa en las preguntas squé sucedié?,
¢quién le hizo qué a quién? y scuél fue
la respuesta del Estado?
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Herramienta

El andlisis de contexto orientado a la blisqueda de personas desaparecidas

Definicién

Anilisis
victimoldgico

Andlisis
criminolégico

Andlisis
institucional

Es el analisis exhaustivo de las carac-
teristicas de la victima, la elaboracién
de perfiles orientados a identificar
aquellos atributos de las victimas que
se asocian con mayor frecuencia a la
ocurrencia de un delito y el perfil de
los perpetradores con base en la infor-
macién proveniente de la escena del
crimen y de la misma victima. El ana-
lisis victimolégico incluye también el
estudio de los impactos del crimen en
las victimas, el estudio de su compor-
tamiento y la asociacién de casos que
exhiben diferenciaciones comunes.

Es el anélisis de la informacién, rela-
tiva a uno o varios hechos delictivos,
orientado a determinar distintos indi-
cios sobre el tipo de persona (o grupo
criminal) que pudo haber cometido el
o los crimenes y sus atributos.

Analiza el funcionamiento de una
institucién (publica o no) a través de
sus modelos de gestién, estructuras
de organizacion, las reglas formales e

informales que gobiernan su accionar,
la distribucién del poder a su interior y
sus actores principales y secundarios.

Aplicacién en el

andlisis de contexto
para la busqueda

Permite identificar las caracteristicas
de las victimas y los patrones que
de ellas emergen, formular hipétesis
sobre las causas de la desaparicién, los
modus operandi y los posibles sitios
de localizacién, tomando en cuenta
las caracteristicas de las victimas. Se
apoya del enfoque diferenciado.

Permite identificar patrones crimina-
les para vincular sitios de hallazgos
con posibles perpetradores o para
estimar hipoétesis de localizacién con
base en los atributos de las personas o
grupos criminales involucrados
en la desaparicion.

Sirve para comprender las respuestas
institucionales frente a la desapariciéon
de personas, las politicas publicas
vinculadas a este tipo de eventos y las
responsabilidades atribuibles a servi-
dores publicos y particulares.

Situar, vincular y enmarcar
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Anilisis
estadistico

Andlisis
de redes

Andlisis
geoespacial
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Definicién

Es el analisis de las caracteristicas
cuantitativas observadas en los ele-
mentos de una poblacién con el fin de
determinar los atributos principales
de un hecho o proceso, asi como su
relacién con otros eventos. Se divide
en dos grandes ramas: estadistica des-
criptiva (orientada a la explicacién de
la informacién numérica) y estadistica
inferencial (orientada a la obtencién de
generalizaciones o deducciones sobre
una poblacién a partir de informacién
de una muestra).

Es el anélisis de las interacciones
entre diferentes actores (nodos) en un
momento determinado. Estas redes
pueden referirse a estructuras crimi-
nales complejas o a redes de contactos
cercanos a las victimas, autoridades
involucradas u otro tipo de nodos. El
analisis de redes permite conocer la
cohesién entre los actores, identificar
los liderazgos, detectar subgrupos y
otras pautas relacionales (contagio,
competencia, cooperacion, etc.).

Es el analisis de las propiedades
espaciales de entidades atendiendo a
su ubicacién en un punto del espacio.

Aplicado al estudio del crimen y la
violencia, permite la identificacién de
patrones de concentracién, asociaciéon

y distribucién en el espacio.

Aplicacién en el

andlisis de contexto
para la busqueda

Permite identificar patrones en los di-
ferentes atributos que componen una
desaparicién (modus operandi,
lugar de los hechos, suerte o paradero
de las victimas, etc.).

A su vez, posibilita predecir el compor-
tamiento de ciertas variables con base
en la informacién obtenida de una
muestra (por ejemplo, la ubicacién de
una fosa clandestina).

Permite establecer vinculos entre
los diferentes miembros de una red
criminal, identificar cadenas de mando
y las conexiones entre los sitios de
hallazgo y localizacién, las victimas y
sus perpetradores.

Aplicado a la bisqueda de personas
desaparecidas, el anéalisis espacial
permite estimar trayectorias de las
victimas, posibles sitios de localizacién
o de hallazgo.

Fuente: Elaboracién propia.
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1. 6. Generacion de hipotesis
de buisqueda

Una de las funciones del anélisis de contexto es la
generacion de hipétesis plausibles e informadas para
la buisqueda y localizacién. Son muchas las personas
desaparecidas y pocos los recursos con que se cuenta
para buscarlas, por ello, es fundamental enfocar las
blsquedas lo mejor posible.

Buscar de manera efectiva es lo contrario a abrir
todas las lineas de busqueda de una persona, inde-
pendientemente de considerar quién es, qué riesgos
podria correr, cuél es la ruta méas probable que haya
seguido, etc. Para ello sirven las hipétesis de blisqueda.

Una hip6tesis es la respuesta tentativa a la
pregunta que nos hacemos, que vamos a comprobar
o descartar empiricamente. En este caso, a las dos pre-
guntas fundamentales: s;como desaparecié la persona
con las caracteristicas X, o un grupo de personas con
caracteristicas Y? y ¢dénde las podemos localizar? La
primera es una hipétesis sobre la desaparicién y la se-
gunda sobre la localizaciéon.

Para construir las respuestas posibles a estas pre-
guntas no partimos de cero, hay diferentes tipos de
conocimiento que son los que nos permitiran formu-
lar hipédtesis razonables. Las hipdtesis estan confor-
madas por lo que sabemos sobre el tema, de hecho,
ésta es precisamente parte del analisis de contexto.

Andlisis de caso

Pensemos en el caso de Isabel, una niha de
doce anos desaparecida hace tres horas en
Toluca. Isabel salié de la escuela, llamé a su
mamay le dijo que iba para su casa en trans-
porte publico. El tiempo que, generalmente,
demoraba Isabel para hacer el recorrido era
de media hora. A las tres horas del ultimo
contacto, Isabel no habia llegado a su casa
y tampoco contestaba su teléfono celular,
el cual indicaba que estaba desconectado o
fuera de su drea de cobertura.

De acuerdo con la informacién proporcio-
nada por su familia, Isabel no solia perder el
contacto con ella 'y tampoco se encontraba
con amigas o parientes, porque su mama se
comunicd con ellos.

LLa familia reportd la desaparicidon de Isabel a
la Comision Local de Busqueda.

Situar, vincular y enmarcar



Pregunta

¢El caso de Isabel

es similar a otros

casos que hayan
atendido?

Situar
Vincular
Enmarcar

Conocimiento previo

Si, la desaparicién de jévenes
con las caracteristicas de Isabel
no es extrafia. Suelen
desaparecer por tres razones:

1. Porque redes de trata las

[{3 ”

enganchan”.
2. Porque son victimas de
violencia y escapan de su casa.
3. Porque tuvo un accidente.

Capitulo 1
El andlisis de contexto orientado a la bisqueda de personas desaparecidas

Hipotesis

H1. Isabel desapareci6 porque fue “enganchada” por una
red de trata, por lo cual es probable localizarla en las
casas que tienen estas redes o en el trayecto de la ruta
entre Toluca y la Ciudad de México que se sabe utilizan
estos grupos.

H2. Isabel desaparecié voluntariamente porque era
victima de violencia en su casa.

H3. No se conoce el paradero de Isabel porque tuvo un
accidente.

¢En dénde se
podria encontrar
Isabel a partir de
lo que sabemos
de otros casos
similares al suyo?

Situar
Vincular
Enmarcar

Hi. En casos similares, las
personas desaparecidas se
encontraron en:

1. Terminales de autobuses
clandestinas.

2. Un hospital, porque tuvo
un accidente.

Los lugares en donde es mds
probable encontrar a Isabel son:

1. La terminal de autobuses clandestina
que opera en las afueras de la Ciudad, si es que
no la llevaron.

2. En las casas en que la red mantiene a las jévenes
“enganchadas” antes de sacarlas de la Ciudad.

3. La terminal de autobuses clandestina que opera en
las afueras de la Ciudad.

H2. Casas de amigas, porque
escaparon de sus domicilios.

La casa de alguna de sus amigas
més cercanas.

H3. En un hospital, porque
tuvo un accidente.

Un hospital de la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia.

Pensemos en las preguntas que nos hicimos acerca del caso de Isabel, nos remitieron a diferentes tipos
de conocimiento ya existentes que son aquellos que proporciona el andlisis de contexto previo. En primer
lugar, el conocimiento sobre las caracteristicas de las victimas anteriores de desaparicién permitié situar el
caso de [sabel en el lugar y momento, e identificar posibles causas de su desaparicién.
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Por otra parte, el conocimiento sobre los con-
textos de victimizacién y de violencias que afectan,
especificamente, a las nifias como Isabel y de redes
criminales dedicadas a la explotacién de nifias en la
regién —pero también de otras causas frecuentes en
la pérdida de contacto- permitié6 enmarcar el caso
de Isabel y realizar hipétesis de blisqueda consonan-
tes con él.

Porello, tres son las principales hipotesis de todas
las posibles: la relacionada con el accidente se puede
comprobar o descartar contactando a los hospitales;

la de la casa de las amigas, llamando por teléfono a
las méas cercanas o a parientes con los que tenga una
buena relacién; la del “enganche” en una red de trata,
solicitando o realizando un despliegue operativo en
la zona de la escuela y en las rutas que pudo haber
transitado a partir de lo que se sabe del funciona-
miento de estas redes.

1. 7. Fuentes para el analisis de contexto

El anélisis de contexto orientado a la busqueda admite una multiplicidad de fuentes para su realizaciéon.
Registros oficiales, bases de datos estadisticos, testimonios, documentos, investigaciones académicas, notas
de prensa y materiales audiovisuales son sélo algunas de las posibilidades. Esta diversidad de fuentes puede
clasificarse de conformidad con los criterios presentados en el siguiente cuadro.

Criterio Clasificacién Definicién
. . Contienen informacién tal como fue formulada
X Primarias ..
Tipo de por la fuente original.
informacién
que proveen . Aquellas cuya produccién se basa en el analisis
Secundarias . .
de documentos primarios.
Son aquellas cuya formacidén estd encomendada a
Phblic un funcionario publico revestido de la fe publica
ublico . . . 1
y los expedidos por funcionarios publicos en el
Tipo ejercicio de sus cargos.
de origen
Son aquellas que no reunen las condiciones
Privado previstas para ser contempladas como
fuentes publicas. Provienen de particulares.

Situar, vincular y enmarcar
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Criterio Clasificacién Definicién

De acceso Son aquellas cuya informacién es clasificada
clasificado como reservada o confidencial por quien
(cerrado) la produce.

Son accesibles en linea y pueden ser usadas,
reutilizadas y redistribuidas por cualquier persona.
Tienen las siguientes caracteristicas:

a) accesibles; b) integrales; c) gratuitas; d) no
discriminatorias; €) oportunas; f) permanentes;

g) primarias; h) legibles por miquinas;

i) en formatos abiertos; j) de libre uso.

Tipo
de acceso
De acceso

abierto

Son aquellas que se pueden obtener a través de
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas,

o bien, cualquier otro registro.

Documentales

Tipo de registro
de la informacién Son los relatos y narraciones realizadas por alguna
persona en el marco de un proceso de
documentacién y anélisis; pueden incluir fuentes
Testimoniales de primera mano: victimas, testigos y autores de
los crimenes, y testimonios de oidas proporcionados
por personas que no estaban presentes en el
momento y en el lugar de los hechos.

Fuente: Comisién Nacional de Busqueda, 2021.
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Criterios de seleccién de las fuentes de informacién

Se debe procurar la mayor variedad de fuentes y contenidos
de informacidn, evitando basar las hipdtesis en una sola
pieza o fuente. La multiplicidad de fuentes de consulta
permite validar la informacién y detectar coincidencias e
inconsistencias entre ellas. Las fuentes testimoniales son
claves en la busqueda, pero no pueden ser las Unicas.

Diversidad

Las fuentes de informacién deben ser pertienentes, evitando
introducir elementos que generen “ruido” (distracciones) en
el proceso de andlisis. Si bien es dificil juzgar la relevancia de
una fuente de antemano, es posible descartar algunas que
Relevancia han demostrado no cumplir con este criterio en anteriores
andlisis. Es recomendable discutir y acordar los criterios de
relevancia de forma colectiva para evitar sesgos individuales.

La informacién que se utiliza en el andlisis debe ser
verificable, objetiva y precisa. Se deben evitar fuentes de
dudosa procedencia, basadas en falsedades o con errores
Calidad evidentes. Para la busqueda, la calidad de la informacion
viene dada por su relevancia para responder a la pregunta
¢dénde estd la persona desaparecida?

Las fuentes de informacién deben estar asociadas al
momento y al lugar de los hechos. Las fuentes locales,
actualizadas y con conocimiento del territorio, por ejemplo,
las familias que se dedican a la busqueda de sus seres
queridos, son piezas clave para localizar a las personas
desaparecidas.

Fuente: Martos 2020: 103.
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Las fuentes utilizadas para el analisis de con-
texto orientado a la busqueda tienen un estandar
diferenciado de aquellas que se emplean en la inves-
tigacién con caracter penal. Sin importar si pueden
constituirse o no en pruebas en una instancia judi-
cial, las fuentes deberian ser validadas y verificadas
tomando en cuenta los siguientes principios:

Y lizar un juicio sobre la credibilidad
de la informacién. Debemos cono-
cer la fuente, saber cudles son sus intereses

y en qué medida la informacién que provee

se vincula con los hechos que estamos docu-
mentando.

Fiabilidad de las fuentes: debe ser
establecida de forma previa a rea-

Credibilidad de la informacién:

se debe corroborar la informacién

mediante su triangulacién con

otras fuentes independientes en-
tre si. Esto es particularmente importante
cuando documentamos fuentes de internet
donde son frecuentes las alteraciones del
contenido y las noticias falsas.

Consistencia de la informacién:
los datos deben ser consistentes
interna y externamente. Aquellas
contradicciones evidentes o supo-
siciones sin fundamento deben ser recha-
zadas hasta encontrar mayor evidencia que

sustente la informacién.
EB macién nueva que obtenemos
debe ser puesta en dialogo con la
informacién que ya conocemos para revi-
sar contradicciones, inconsistencias y am-
bigtiedades.

Coherencia de la informacién con
el contexto mas amplio: la infor-

Capitulo 1
El andlisis de contexto orientado a la bisqueda de personas desaparecidas

1. 8. Recomendaciones generales
en el analisis de contexto

En la medida en que el analisis de contexto realizado
para la busqueda de personas desaparecidas no tenga
como principal objetivo convertirse en una prueba en
materia penal, sino dotar de informacién sistemaética
para lograr encontrar a la persona o grupo de perso-
nas desaparecidas, este analisis de contexto tiene mas
flexibilidad que el desarrollado en los dos capitulos
siguientes. Sin embargo, esto no quiere decir que no
deba tenerse mucho cuidado en la construcciéon del
analisis de contexto. Por ello, es importante recuperar
algunos principios del PHB, orientandolos de manera
explicita al anélisis de contexto.
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Capitulo 2.
El andlisis de contexto aplicado a
la identificacién e investigacién de
perpetradores de desapariciones

La construccién y analisis de contextos también
pueden dar muy buenos resultados en la identifi-
cacién e investigacién de perpetradores. Cuando
decimos que las desapariciones no se presentan de
manera aislada nos referimos, por un lado, a que
guienes las cometen pocas veces actiian de manera
solitaria o eventual. Por el otro, a que guardan rela-
cién con otras practicas criminales y problemas de
seguridad, pues son un fenémeno caracteristico de
contextos donde hay un aumento generalizado de la
violencia y criminalidad.

La complejidad del fenémeno de la desapariciéon
de personas, la especializaciéon y sofisticacién de los
métodos de privacion de libertad y ocultamiento
que usan grupos legales e ilegales que cometen des-
apariciones de manera reiterada, o bien, perpetra-
dores individuales que ocultan a sus victimas como
parte de otros repertorios de violencias, como la de
género, requiere que las investigaciones se efectiien
desde una visiéon amplia e integral sobre el entorno
en que suceden, que puede obtenerse a partir del
andlisis de contexto.

Al situar un grupo de desapariciones en su con-
texto, usted podra advertir que éstas son una practi-
ca de cierto tipo de grupos, estructuras o individuos,
gue las cometen con fines y métodos distintivos, y

gue interactian con otros elementos o caracteristi-
cas de la actividad criminal que se presentan en un
tiempo y lugar concretos. A partir de este analisis,
por tanto, podra comprender de mejor manera, por
ejemplo, por qué en determinados lugares y perio-
dos hay una alta concentracién de desapariciones, a
gué tipo de victimas afectan, las relaciones entre va-
rios hechos o eventos de desaparicién y entre éstos
y otros problemas, practicas criminales y violencias
estructurales.

Estos vinculos pueden llevar, a su vez, a detectar
patrones de actuacién de individuos, grupos o estruc-
turas organizadas que intervienen en las desaparicio-
nesy otros crimenes, cbmo operan, como seleccionan
a las victimas, qué otras practicas criminales llevan
a cabo, qué factores facilitan que las desapariciones
contintien sucediendo, entre otras. Sin duda, esto es
fundamental para la mejora de las hipétesis de inves-
tigacién acerca de los sujetos activos y la posible suer-
te, paradero o destino de las victimas.

Situar, vincular y enmarcar



Andlisis de contexto aplicado a la identificacion e investigacion de perpetradores de desaparicién

2.1. Objetivo del analisis
de contexto

Como ya habré notado, algunos de los ejes funda-
mentales del andlisis de contexto se relacionan con
los perpetradores y sus formas de operaciéon. Dado
gue el andlisis de contexto permite determinar co-
nexiones o coincidencias entre casos a partir de ele-
mentos reiterados o repetidos, éste puede conducir
a detectar posibles autores y participes e, incluso,
a adscribirlos a determinados grupos o estructuras
particulares.

Teniendo esto en mente, el andlisis sera guiado
por la siguiente pregunta: squiénes son las perso-
nas involucradas en las desapariciones? Lo que le
lleva a cuestionarse por perpetradores, pero tam-
bién por victimas o terceros que, de alguna manera,
podrian estar relacionados con determinado grupo
de desapariciones.

;Quiénes son las personas involucradas en las desapariciones?

Contexto de violencia
Contexto politico y social
Contexto criminal
Contexto de victimizacion

CEn qué contexto
desaparecen las
personas?

Hipdtesis de
investigacion sobre
sujetos activos, grupos y
esructuras criminales.

¢Quiénes son
las personas
involucradas en las
desapariciones?

Fuente: Elaboracién propia.

Capitulo 2

Esta pregunta no esta orientada a la reconstruc-
cién de la ejecucién de un hecho criminal aislado, a
la acreditacién de la privacién ilegal de la libertad,
el ocultamiento de una victima determinada o a de-
mostrar la conducta desplegada por sujetos activos
individuales en algtin hecho, pues esto puede hacerse
mediante herramientas de investigacion criminal “or-
dinarias’, por llamarles de algiin modo, consistentes
en la realizacién de actos de investigacién tendien-
tes a identificar y acreditar circunstancias de tiem-
po, modo, lugar y sujetos involucrados en hechos o
eventos denunciados que, dada su experiencia, no le
representan mayor complicacién en cuanto a forma,
aunque si respecto al fondo.

En este caso se busca ampliar el marco investiga-
tivo y analizar la informacién de una serie de casos
individuales para examinar: 1) si estan involucrados
el o los mismos individuos; y 2) si éstos pueden ser
adscritos a un mismo grupo (ya sea fuerza estatal u
organizacién criminal). Esto permitira asociar e inves-
tigar conjuntamente estos casos, determinar y anali-
zar posibles estructuras involucradas e, incluso, llenar
huecos y adelantar hipétesis en otras investigaciones
en las que no se tiene suficiente informacién sobre
los sujetos activos individuales, pero si sobre algunas
circunstancias que puedan conducir a suponer que
fueron cometidos por el mismo perpetrador de otras
desapariciones.

Por lo tanto, importa preguntarse por conexiones.
Usted puede indagar, por ejemplo, sobre un tipo de
victima recurrente (periodista, jévenes de determina-
das edades o lugares de residencia, mujeres con deter-
minada ocupacién), lo que puede llevar a identificar
posibles similitudes en los motivos; también sobre
recurrencias en formas (antecedidas por llamadas o

43

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones



VIS Capitulo 2
Andlisis de contexto aplicado a la identificacion e investigacion de perpetradores de desaparicién

amenazas previas) y lugares de privacion de libertad
(bares, mercados, tramos carreteros), lugares de cau-
tiverio o destino (carceles, casas de seguridad, fosas),
vehiculos, nimeros telefénicos u otros elementos
coincidentes.

Los métodos de investigacion individual de casos
no son suficientemente eficaces y exitosos en la in-
mensa mayoria de los casos de desaparicién ante la
ausencia de informacién y de prueba directa que ca-
racteriza esta practica criminal, que implica por natu-
raleza un ocultamiento, ya sea de la propia victima, su
suerte, destino o paradero o de la informacién relacio-
nada con su privacién de libertad.

En este ocultamiento radica la importancia de
la construccién de contextos en torno a la investi-
gacion de las desapariciones. A partir del analisis de
contexto, es posible situar, vincular y enmarcar uno
0 varios casos o eventos, y sus diferentes dimensio-
nes, con el fin de mejorar las hipdtesis de investiga-
cién sobre los perpetradores y poder articular planes
de “persecucién estratégica’, orientados a la deteccién
de patrones, practicas rutinarias o sistematicas, mé-
viles o motivos de individuos agresores, grupos y or-
ganizaciones criminales, o detonantes con miras a su
contencién o desarticulacién e, incluso, su desmante-
lamiento.

El anélisis de contexto le permite identificar tipos
de perpetradores y sujetos o grupos de sujetos invo-
lucrados en desapariciones o, al menos, actividades o
situaciones que pueden ser detonantes de éstas. Le
conducira, por un lado, a hacer un uso mas eficiente
de recursos, pues podra agrupar e investigar conjun-
tamente una serie de casos que originalmente eran
analizados individualmente y, por el otro, a contar
con hipétesis mas robustas sobre el fenémeno de la
desaparicién y sus caracteristicas a nivel territorial y
espacial.

La investigacién individual nos arroja una com-
prensiéon parcial y fragmentada sobre una realidad

donde muchos casos suelen estar relacionados con
otros. El analisis de contexto le permitira, precisa-
mente, establecer esas relaciones que —dado que no
pueden ser definidas de manera arbitraria— pasan
forzosamente por el estudio de distintas dindmicas y
dimensiones que, efectivamente, permitan la articu-
lacién analitica de casos y contextos.

Teniendo esto en mente, usted podra disefiar es-
trategias de investigaciéon y persecucién méas amplias;
enfocarse al anélisis y lectura sistemaética de informa-
cion, datos de prueba y evidencia de distintos casos;
solicitar dictdmenes periciales e informacién experta
—que no es capaz de producir para reencauzar sus in-
vestigaciones— con el fin de establecer relaciones que
permitan enderezar o mejorar hipétesis e inferencias
probatorias respecto al involucramiento de determi-
nados autores o participes en un concreto grupo de
casos que comparten caracteristicas, la adscripcién
de éstos a grupos legales o ilegales que intervienen en
desapariciones y, por tanto, al anélisis de estructuras
a partir de las cuales es posible escalar la asignacién
de responsabilidades, mas alla del nivel de autores
materiales.

Evidentemente, la informacién que usted tenga
documentada en relacién con hechos particulares es
sumamente valiosa, su sistematizaciéon serd funda-
mental para la deteccién de estas relaciones. Como
recordard, el analisis de contexto nos sugiere ir de un
caso o grupo de casos hacia el contexto y, del contex-
to, de vuelta hacia los casos. La informacién relativa
a la reconstruccién de hechos o eventos individuales,
las circunstancias comisivas de las desapariciones
gue investiga y los datos sobre la participacion de su-
jetos individuales debe sistematizarse y ser puesta a
trabajar de tal modo que permita nutrir investigacio-
nes méas amplias sobre casos cuyas caracteristicas le
llevan a preguntarse, ;como influyen distintas dina-
micas de violencia y criminalidad en la configuracién
de las desapariciones dadas en determinado entorno
y, en especial, en las formas de operar de perpetrado-
res y estructuras que intervienen?

Situar, vincular y enmarcar



El anélisis de contexto no esta
conformado por una unica herra-
mienta. Tampoco se hace a partir
de una serie o secuencia de pasos
como si fuera una receta, aunque
si hay algunos elementos muy
generales que se mencionan en la
introduccién. El analisis de con-
texto implica el uso y aplicacién de
distintas herramientas, cada una
de las cuales le servira para aden-
trarse en un aspecto o dimensién
particular del contexto.

En la medida en que las desa-
pariciones suelen presentarse en
entornos donde hay una actividad
criminal y una suma de practicas
violentas particulares y, en ocasio-
nes, también politicas de seguridad
distintivas, los anélisis de contexto
que involucran a los patrones de
violencia y criminalidad, junto con
el de victimizacién, se tornan rele-
vantes. Estos contextos también
permiten la caracterizacién y estu-
dio de individuos, grupos y estruc-
turas intervinientes.

El andlisis de contexto le servi-
r4 para construir un marco de in-
vestigacién que le permita situar
un caso, vincular casos que pre-
sentan caracteristicas similares a
partir de este contexto o enmarcar
el fenémeno de la desaparicién en
un momento y lugar determinado
para mejorar sus hipétesis y teo-
rias del caso e, incluso, entablar es-
trategias probatorias indiciarias o
circunstanciales.

Andlisis de contexto aplicado a la identificacion e investigacion de perpetradores de desaparicién

Situar

Un caso de desaparicion en

el entorno en que ocurrié y
poder desarrollar acciones

de investigacién mas efectivas.

Vincular

Varios casos, identificar
patrones entre ellos para
poder desarrollar acciones

de investigacién mas efectivas.

Enmarcar

Construir lentes para entender
el fenémeno de la desaparicién
en un momento y en un lugar
determiando.

Capitulo 2

Identificar las causas y condiciones
alrededor de la desaparicién de la
victima y adscribirla a determinado
hito: operativo de seguridad, una
disputa por recursos (combustible,
por ejemplo) o un agudizamiento
de la violencia de género.

Identificar patrones de
criminalidad en la regién en
la que ocurri6 la desaparicion.

Identificar las caracteristicas de
los perpetradores de
desapariciones en un 4rea y
momento especifico, en

relacién con operativos, disputas
o violencias particulares.

Asociar casos de espectro comun.

Estudiar estructuras criminales.

Identificar las condiciones
criminales de las zonas en las que
se desarrollaron los hechos, asi
como las condiciones histéricas,
politicas, econémicas, sociales y
culturales que explican éstas,
incluidas la impunidad.

Identificar condiciones de riesgo
en el lugar y focos delictuales cuya
contencién debe priorizarse.

Fuente: Elaboracién propia.
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En atencién a esto, se desarro-
llan tres bloques de herramientas
gue le permitiran adentrarse en
estas dimensiones, que son las
gue se consideran mas utiles en
la investigacién de perpetradores:
1 con herramientas de anéli-

sis que permiten observar
la relacién de las desapariciones
con otras practicas y problemas
criminales y, en general, con el
entorno criminal en que se ins-
criben (se analiza en la seccién 2.2
de este documento). Este andlisis
de contexto le permitira ver ele-
mentos amplios para conocer las
relaciones entre las desaparicio-
nes con otros problemas de segu-
ridad, crimen o violencia que per-
miten delimitar hitos (momentos
en que se desencadenaron una
serie de desapariciones), perio-
dos (lapsos en los que sucedieron
determinados grupos de desa-
pariciones) y relacionarlas con
otros factores a nivel geografico
y temporal (operativos, disputas
territoriales, recrudecimiento de
la violencia de género) para de-
tectar tipos de perpetradores que
operan en un lugar y sus diferen-
tes giros.

El primero tiene que ver

El segundo se relaciona
con la deteccién de ele-
mentos recurrentes o re-
peticiones concretas como patro-
nes o modus operandi (se analiza
en la seccién 2.3 de este documen-
to). Este tipo de analisis de contex-
to le permite detectar caracteris-

ticas comunes entre distintos hechos y, por tanto, conocer patrones
y formas de operacién de perpetradores que facilitaran la asociaciéon
de casos, el establecimiento de hipdtesis sobre la autoria y participa-
cién, y la persecucién estratégica, lo que, a su vez, puede conducir a la
detencién de estructuras y grupos involucrados cuyo analisis se hara
a partir del tercer grupo de herramientas.

El tercer bloque sirve para realizar un andlisis de estructuras
criminales que son intervinientes (por la extensién de esta
secciodn, se desarrolla en el capitulo 3 de este documento).

En el siguiente cuadro se presentan las subdimensiones, catego-
rias e indicadores de estos tres bloques de herramientas de analisis
de contexto.

— Antecedentes de la
desaparicién en un lugar.

— Estadisticas delictivas.

— Reportes de violencia y crimen.

Hitos y eventos clave detonantes

Cambios y ciclos en el entorno
criminal

Entorno Aumentos y disminuciones en la — Cambios y continuidades en
criminal actividad criminal la incidencia y victimizacién.
Principales giros criminales — Principales grupos criminales
i que operan en la zona.
Elementos en disputa — Caracteristicas de las politicas
Cambios de actores de seguridad.
Circunstancias recurrentes — Denuncias, quejas, carpetas de
Formas de operacion investigacion, reportes de bisqueda.
— Anélisis de inteligencia y policiales.
Patrones Criterios de seleccién de victimas — Caracteristicas de grupos estatales
y practicas Formas de privacién y ocultamiento y no estatales que cometen
criminales desapariciones.

Localizacién espacial de grupos ) o .
— Tipos de desaparicién prevalecientes.

— Lugares de localizacién y de hallazgo.
Tipos de perpetradores — Andlisis de telefonia, redes y forense.

Grado de organizacién

— Tipos y caracteristicas de estructuras.
Formacién e irrupcién — Tamafio de estructuras involucradas.
Andlisis de Cobertura territorial — Atributos de estructuras.
estructuras — Posibles integrantes conocidos y
criminales Infiltracién y penetracién social desconocidos.

Proteccién — Recursos.

— Giros.

Fuente: Elaboracién propia.

Las tres son fundamentales para situar, vincular y enmarcar las
desapariciones que usted investiga y, por tanto, para la mejora de hi-
pétesis, planes y estrategias de investigacién y gestién probatoria, la
asociacién analitica de casos y para contar con mejores marcos acerca
de quienes las perpetran.

Situar, vincular y enmarcar
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2. 2. Herramientas de analisis del
entorno criminal

Las desapariciones son un fenémeno caracteristico
de ciertos entornos o contextos en los que existen
dindmicas criminales particulares. Su estudio apor-
ta claves muy importantes para la identificacién de
los perpetradores de desapariciones tanto forzadas
como cometidas por particulares.

Estos entornos estdn marcados por distintas
formas de violencia y criminalidad, derivados de la
proliferacién de grupos criminales que disputan te-
rritorios y mercados, y una multiplicidad de factores
asociados a la descomposicién social, la impunidad y
otros, en cuyo marco se presentan alzas en la inciden-
cia de desapariciones, pero también de otros delitos
como el secuestro, la trata de personas, el robo de
combustible, la extorsién, el homicidio y feminicidio,
asi como aquellos relacionados con el trafico de ar-
mas y narcéticos, entre otros.

En concordancia con estas problematicas, las es-
trategias y politicas de seguridad caracteristicas de
estos entornos también son bastante particulares vy,
en ocasiones, han dado lugar al aumento de las desa-
pariciones forzadas. Estas estrategias suelen mostrar
cierto endurecimiento frente a la necesidad de com-
batir organizaciones criminales bastante violentas y
que ejercen un control territorial amplio, lo que en
algunos casos ha conducido a la intervenciéon de las
fuerzas armadas o a la creacién de fuerzas o unidades
policiales especiales. También es frecuente que este
contexto esté marcado por enfrentamientos armados
constantes.

Del mismo modo, en muchos casos estan presen-
tes dinamicas de cooptacién de fuerzas policiales y
otras autoridades por parte de grupos delincuencia-
les, lo que da lugar a la configuracién de “aparatos or-
ganizados de poder” conformados por particulares y
agentes estatales que intervienen en distintos crime-

Capitulo 2

nes, incluidas las desapariciones, en calidad de auto-
res, participes e incluso beneficiarios.

Releer sus casos a partir de los elementos del con-
texto —criminal, de seguridad y de violencia- le per-
mitird enriquecer sus investigaciones y, en especial,
comprender de mejor manera a los perpetradores de
las desapariciones, sus formas de operar y sus posi-
bles fines y motivos. Para esto, es necesario indagar
sobre la relacién de las desapariciones con otras di-
namicas criminales en las que también participan o
interactlian los mismos actores. Esto puede dar lugar,
ademas, a detectar circunstancias que diferencian las
desapariciones de cierto tipo de victimas, en donde
hay otra clase de perpetradores y, por tanto, requeri-
ran otros elementos para ser esclarecidas.

Algunas de las preguntas que usted se puede for-
mular para buscar relaciones entre las desapariciones
y la actividad criminal de determinado lugar y perio-
do son las siguientes:

¢Qué rol juegan las desapariciones
dentro de la actividad criminal de deter-
minado lugar? ;Quiénes las practican y
a quiénes afectan? ;Qué organizacio-
nes, grupos criminales o fuerzas estata-
les usan la desaparicién como método?
¢Qué otras practicas criminales caracte-
rizan a estos grupos?

¢Las desapariciones que investigo
estan relacionadas entre si a partir de
patrones de actuacién, victimas afecta-
das u otras circunstancias?, séstas me
permiten considerar que fueron come-
tidas por el mismo tipo infractor?, séste
pertenece a un grupo criminal o a una
fuerza de seguridad estatal particular?
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¢Cuéles son las otras actividades que
realiza esta organizacién o fuerza esta-
tal?, ¢son legales o ilegales?

¢Las desapariciones que analizo es-
tan relacionadas con otros problemas
o practicas criminales, como el robo de
combustible, la tortura u otras? ;Las
tendencias que sigue la incidencia de
las desapariciones en determinado lu-
gar se parecen a las de otros delitos? ;Se
relacionan con la incursién de un grupo
determinado en el lugar donde sucedie-
ron o a qué se debe su aumento?

¢Cudndo empezaron a usarse las
desapariciones como método de ataque
de una organizacién criminal o fuer-
za estatal?, spara qué fines se utilizan?
¢Esto se relaciona con la llegada de un
nuevo grupo, con un cambio en la pro-
pia organizacién o en las estrategias de
seguridad?

¢Las desapariciones de mujeres, ado-
lescentes y nifias obedecen a las mis-
mas causas?, ¢las de nifios? ;Los tipos
de perpetradores coinciden con los de
casos donde las victimas son hombres
adultos?, sen qué coinciden y en qué
no?, squé otras dinamicas o delitos tie-
nen como consecuencia la desaparicion
material de las victimas o la pérdida de
contacto con éstas?

Todas estas preguntas s6lo podran ser respondi-
das a partir de un anélisis amplio sobre el contexto y
actividad criminal en los que se enmarque un caso o
grupo de casos que usted investiga, y del analisis de
distintos tipos de individuos y grupos que pueden
estar involucrados en los mismos.

El estudio de las dindmicas de criminalidad para
la construccién de contextos requiere de la aplica-
cién de algunas herramientas particulares. Por suer-
te usted ya conoce algunas y seguramente ha acu-
dido a ellas, pues se usan con bastante frecuencia
en instituciones encargadas de la prevencién y per-
secuciéon de delitos donde suelen identificarse bajo
el nombre de “andlisis criminal”. Por lo general, son
realizadas por profesionistas conocidos como “ana-
listas criminales” o por areas de analisis criminal o
de inteligencia.

Los fines del andlisis criminal coinciden con los
del andlisis de contexto para efecto de lo que se
aborda en el presente apartado. El andlisis crimi-
nal se enfoca al estudio de la “actividad criminal’, es
decir, del cimulo de practicas delictivas de distinta
magnitud y naturaleza que, de alguna manera, es-
tan relacionadas al menos a nivel espacial y tem-
poral. Se busca identificar y caracterizar patrones y
tendencias delictivas, actividades o giros criminales
relevantes, preponderantes o infractores, grupos o
redes delictivas “prolificas”, focos delictuales y de in-
seguridad, entre otros (Guajardo, C,, et al., 2018:27). Es
indispensable en la construccién de contextos, pues
se enfoca en la comprensién global de fenémenos
delincuenciales y en la caracterizacién de organiza-
ciones e infractores, practicas y giros delictivos, pa-
trones y problemas criminales.

Situar, vincular y enmarcar
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Actividad criminal

Organizaciones, o
9 Practicas y

. o Patrones
giros delictivos

infractores y
redes

Actividad
criminal

6

Fuente: Elaboracién propia.

Problemas
criminales

Este tipo de anélisis permite efectuar una contextualizacién inicial o preliminar que le servira para cons-
truir un marco analitico que fungira como base para asociar casos y estudiarlos en conjunto, o bien para
situar o enmarcar algiin caso en un contexto determinado. Entre las principales herramientas que se des-
prenden de este andlisis estan: el mapeo criminal, el analisis de estadistica y tendencias delictivas, y la
caracterizacién de las actividades y practicas criminales. Veamos cada una de ellas.

2.2.1. Mapeo criminal

Suele ser la base o el punto de partida para la delimi-
tacién de contextos y la deteccidén de patrones de ac-
tuacién u organizaciones delictivas y estructuras in-
volucradas en las desapariciones. El mapeo criminal
busca establecer relaciones entre la criminalidad y
el espacio geografico, aunque también debe conside-
rar un componente temporal, en tanto las desapari-
ciones son un fendémeno activo y cambiante.

Aplicado a la identificacién e investigacién de las
desapariciones, le permitira articular casos a partir
de su frecuencia y de su correlacién con otros pro-
blemas criminales, que se presentan en un lugar y
periodo determinado.

Suele creerse que el mapeo criminal implica Gni-
camente la creacién de mapas y esto no es del todo
cierto. Los mapas son el producto o resultado del

mapeo, pero para llegar a éstos se debe pasar por un
proceso de establecimiento de objetivos, recopila-
cién, sistematizacion y anélisis de datos. El compo-
nente geografico es clave, pues es el punto de partida
del cual se profundiza en el estudio de las distintas
dindmicas criminales que se presentan en determi-
nado lugar, pero no es el Unico.

El mapeo criminal, dirigido a la identificacién e
investigaciéon de perpetradores, debe enfocarse en
detectar las zonas en que existe mayor incidencia
de desapariciones y, a partir de esto, en buscar rela-
ciones o nexos entre casos y practicas criminales a
efecto de determinar si pueden ser adjudicadas a los
mismos perpetradores.
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Podemos comenzar un mapeo criminal a partir
de los siguientes pasos:

Ubicar geograficamente todas las desapari-

ciones reportadas o denunciadas de una zona

o entidad determinada, o un grupo de éstas,
para observar la densidad de su concentracién en
municipios o localidades especificas.

Para iniciar el andlisis, usted partird de la revi-
sién de todas las carpetas o averiguaciones relacio-
nadas con desapariciones sucedidas en el estado de
Tamaulipas, por poner un ejemplo, de las que usted
tiene conocimiento. Efectuard una clasificacién de
éstas a partir del municipio de ocurrencia. Supon-
gamos que un descubrimiento es que las desapa-
riciones se concentran en dos ciudades: Reynosa y
Ciudad Victoria. Esto le llevara a preguntarse sobre
el contexto criminal existente en estas ciudades vy,
en especial, sobre los actores estatales y no estata-
les que podrian estar involucrados en este grupo de

desapariciones.
Z riciones que estan relacionadas entre si para
tratar de establecer coincidencias respecto a
lugares de privaciéon de libertad, paradero o destino
de victimas.

Ubicar geograficamente una serie de desapa-

Puede partir de la revisién de una serie de casos
en los que la privacién de la libertad de cierto nu-
mero de victimas se dio en determinado bar de la
ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, por poner otro
ejemplo. Posteriormente, sus restos mortales fueron
localizados en una fosa clandestina ubicada en Mi-
natitlan. Esta informacién le conducira a preguntar-
se acerca de los posibles méviles comunes a dichos
casos y sobre qué grupos tendrian la capacidad de
trasladar a las victimas de un municipio a otro.

Como vimos en los dos ejemplos anteriores, los
primeros criterios que se usan para el mapeo crimi-
nal son siempre espaciales (municipio, localidades,

estado o regiones) y temporales (afio o afios de inte-
rés). Después se pueden sumar criterios, pues el ma-
peo funciona mediante la agregacién de “capas de in-
formacién” para establecer relaciones mas complejas.

Por ejemplo, podemos también mapear otros de-
litos con coincidencias georreferenciadas para mirar
si tienen tendencias conjuntas, al alza o a la baja
(por ejemplo, robo de hidrocarburos). Con este tipo
de informacién podemos preguntarnos si el aumen-
to de las desapariciones en alguin lugar podria rela-
cionarse con disputas por los mercados y centros de
extracciéon de hidrocarburos.

También podemos mapear las desapariciones
distinguiendo por sexo y edad de las victimas para
detectar si hay cambios en la densidad o concentra-
cién geografica de las desapariciones a partir de es-
tos criterios, lo que le conducira a preguntarse por
las caracteristicas de los contextos —en el marco de
los cuales existe un mayor nimero de desaparicio-
nes de mujeres o menores de edad- e incluso por
las diferencias o coincidencias entre los patrones y
tipos de perpetradores para poder asociar los casos
de mujeres o nifias desaparecidas a partir de otros
criterios (como la diferencia significativa en los luga-
res de destino, hallazgo o de privacién de la libertad).

Otro ejemplo es el cruce con una capa que ilustre
los grupos delictivos que operan en cada zona para
tratar de establecer relaciones entre las desaparicio-
nesy la cantidad o tipos de grupos que las cometen.
O bien, con lugares de hallazgo forense para buscar
relaciones entre victimas, grupos y municipios de
ocurrencia.

Uno més es el andlisis sistematico del tipo de lu-
gar de ocurrencia de la desapariciéon (domicilio, via
publica, comercio, mercado, bar, etc.) para tratar de
establecer relaciones que indiquen formas particu-
lares de privacién de la libertad o méviles y motivos.

Situar, vincular y enmarcar
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Ademas de tal informacién general, usted puede
agregar informacién sistematizada de carpetas de
investigacién a cargo de su fiscalia u otras —por ejem-
plo, datos de anélisis de telefonia y datos conserva-
dos de geolocalizaciones— para contar con una capa
especifica que permita establecer relaciones entre
un grupo de casos o entre éstos y otras dindmicas
o factores demogréaficos. Por ejemplo, si agregamos
capas de tres numeros telefénicos y datos conserva-
dos que aparecen en veintisiete carpetas de inves-
tigacién por distintos delitos, su trazado geografico
permite detectar trayectorias de los perpetradores
(que privan de libertad en el municipio A y después
se dirigen al municipio B) e indagar sobre las activi-
dades que realizan en cada lugar.

La interpretacién de estos anélisis facilita en-
contrar relaciones que dificilmente pueden verse;
se estudian los casos de manera individual. Permite
establecer ciertas hipoétesis sobre las caracteristicas
de la actividad criminal en la que se enmarcan las
desapariciones e incluso mostrar focos delictuales,
rutas delincuenciales o generar modelos de anélisis
mucho mas complejos, que permitan inclusive iden-
tificar patrones de victimizacién por sexo, edad u
otras caracteristicas.

2. 2. 2. Andlisis de estadistica
y tendencias delictivas

La recopilacién, andlisis e interpretacién de estadis-
ticas delictivas y de victimizacién es otra herramien-
ta fundamental en el analisis del contexto criminal.
El objetivo es analizar las tendencias delictivas para
identificar cambios relevantes en la actividad cri-
minal de cierto entorno (aumentos, disminuciones
o estabilidad de delitos) a efecto de profundizar en
ellos y usarlos para la elaboracién de hipétesis y pla-
nes de investigacioén.

Capitulo 2

Ademés de la informacién que generan cotidia-
namente las instituciones policiales y de procura-
cién de justicia, el analisis de estadisticas delictivas
oficiales ayuda a comprender el comportamiento de
las desapariciones en el tiempo y espacio, y a esta-
blecer relaciones o vinculaciones entre éstas y otros
crimenes.

El anélisis del comportamiento estadistico de la
desaparicién en el tiempo puede facilitar el detec-
tar momentos criticos en los que se disparan expo-
nencialmente y, a partir de esto, indagar sobre los
eventos que pudieron estar relacionados con este
aumento. Ademas, permite ver si un crecimiento
significativo en la incidencia de las desapariciones
viene acompafiado de otro incremento relevante
en la repercusion de otros crimenes para establecer
posibles relaciones. Por ejemplo, los aumentos en la
incidencia de desapariciones pueden coincidir con:

El aumento de la incidencia de otros deli-

tos, como la extorsion o el robo de hidrocar-

buros, que suelen ser parte de las practicas

criminales de determinados grupos que, en
el marco de disputas territoriales o de mercados, co-
meten desapariciones.

El despliegue de ciertas estrategias u ope-
rativos de las fuerzas de seguridad en el
marco de los cuales aumentan las desapari-
ciones forzadas, que también pueden coin-
cidir con un incremento de la tortura, la detencién ar-
bitraria o el homicidio por parte de agentes estatales.

El aumento exponencial de la violencia
de género y el feminicidio que, frecuen-
temente, da lugar a un incremento de las
denuncias o reportes por la desaparicién
de mujeres —en contextos generalizados de violencia
de género- donde las victimas también son privadas
de libertad y/u ocultadas de distintas formas, pero
por otro tipo de perpetradores.
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Sabemos que usted sélo tiene competencia para
investigar cierto tipo de delitos en virtud de la espe-
cializacién de la fiscalia a la que pertenece. Esto no
debe preocuparle, pues no se le propone que investi-
gue formalmente otros delitos, sino que diversifique
sus fuentes e incorpore a sus investigaciones infor-
macién cuantitativa y cualitativa sobre otras diné-
micas criminales que le ayudaran a explicar mucho
mejor el contexto de un caso o grupo de casos y
trazar hipétesis e inferencias sobre los individuos,
grupos o fuerzas estatales involucradas, sus méviles,
su adscripcién territorial, su capacidad organizativa,
los lugares de cautiverio o destino de victimas que
usan frecuentemente, entre otras.

2. 2. 3. Caracterizacion
de la actividad criminal

Hay contextos marcados por dindmicas criminales
y estrategias de seguridad particulares en los que
las desapariciones pueden ser atribuidas a determi-
nados actores, quienes las suelen cometer de mane-
ra reiterada o como parte de fenémenos criminales
mas amplios; éstas se explican a partir de la agudi-
zacién o recrudecimiento generalizado de la crimi-
nalidad y violencias particulares, como la armada o
la de género, entre otras. Frente a esto, el anéalisis de
contexto nos debe conducir a la recopilacién y sis-
tematizacién de informacién a través de la cual se
pueda dotar de contenido a cada uno de esos puntos.

La caracterizaciéon de las distintas dinamicas cri-
minales, de violencia y de seguridad de un espacio
y lugar determinados, le permitira identificar prac-
ticas rutinarias, actores y grupos de actores que se
consideran detonantes de éstas a partir de diversas
fuentes, metodologias de analisis y cruce de datos.
En este caso, es necesario enfocar la atencién en
identificar, en primera instancia, los tipos de desa-
pariciones que se presentan en un lugar y periodo
determinado y, en segunda, en tratar de agruparlas o
clasificarlas en relacién con otros elementos.

Para esto es importante la identificacién de rela-
ciones que ya no son sélo agrupaciones estadisticas,
sino analisis més concretos de determinadas diné-
micas criminales que se identifican con vinculacio-
nes, recurrencias o conexiones entre casos, practicas
y actores. Esto permite ampliar el foco de las investi-
gaciones para caracterizar las desapariciones de ma-
nera mas profunda, comprenderlas y clasificarlas a
partir de cuestionamientos que ahonden en crite-
rios relacionados con:

> Qué tipo de actores las cometen: agentes
estatales, no estatales (grupos de la delin-
cuencia organizada, otro tipo de grupos o
asociaciones criminales, o cierto tipo de
perpetradores individuales), estructuras
criminales conformadas por particulares
y autoridades.

> Quérelaciones existen entre perpetrado-
res y victimas (son conocidas o descono-
cidas; si son conocidas, cuél es el tipo de
relacion entre ellas, de pareja, laboral, ve-
cinal, comunitaria, jerarquica). Qué otras
formas de violencia se ven involucradas
(sexual o tortura, por ejemplo).

> En el marco de qué situaciones las come-
ten y con qué fines: disputas territoriales
o por mercados ilicitos, castigo o vengan-
za, ocultamiento de otros crimenes, con-
tencién ilegal de focos delictuales, pérdi-
da de control sobre las fuerzas policiales,
violencia de género, explotacién sexual,
laboral u otras constitutivas de trata.

> En qué momento empiezan a usarlas:
irrupcién de nuevos grupos delincuen-
ciales, operativos, cambios de mandos en
instituciones policiales o que ejercen ta-
reas de seguridad o cambio en estructu-
ras criminales, contextos generalizados
de violencia de género, entre otros.
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La caracterizaciéon pro-
funda de las actividades y
practicas criminales que dan
lugar a las mismas es funda-
mental, porque las formas
de victimizacién, motivos,
fines y clase de perpetrado-
res pueden variar en rela-
cion con el tipo de victima,
momento, coyuntura o si-
tuacién en que se da cierta
indole de desapariciones,
aun cuando compartan es-
pacio geografico y temporal.
En casos como éstos es nece-
sario ahondar en relaciones
que indiquen, por ejemplo, la
intervencién de un cartel de-
terminado en distintos giros
oactividades que den lugara
las desapariciones.

Perpetradores
individuales/
seriales

Feminicidios

Grupos
delincuenciales

Grupos
delincuenciales

La deteccién incisiva de practicas y actividades
rutinarias y giros criminales sirve como base para
analisis mas concretos, como los de patrones o mo-
dus operandi, e incluso para identificar y clasificar
tipos de perpetradores presentes en un lugar deter-
minado, calidades de sujetos activos y pasivos, y la
deteccién de estructuras criminales, pues no siem-
pre pueden abordarse de manera homogénea.

En ocasiones, en un mismo contexto marcado
por el aumento generalizado de las desapariciones,
confluye una diversidad de actividades y practicas
gue no necesariamente obedecen a las mismas cau-
sasy que, por tanto, ameritan abordajes diferencia-
dos. De lo contrario, se tendran hipétesis débiles
sobre los perpetradores.

Por ejemplo, las desapariciones de mujeres sue-
len mostrar una tendencia estadistica similar a la

Robo de

combustible
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Caracterizacién de las actividades criminales

Fuerzas
estatales
Grupos
delincuenciales

Desapariciones

Fuerzas
estatales
Grupos
delincuenciales

Caracterizacion
de las actividades
criminales

Homicidios

Fuerzas
estatales
Grupos
delincuenciales

Fuente: Elaboracién propia.

de hombres, es decir, cuando hay un aumento de
desapariciones de hombres, también lo hay en las
de mujeres. Sin embargo, ésta no es una razén su-
ficiente para adscribirlas todas al mismo tipo de
perpetrador. Si se ahonda en las caracteristicas de
las desapariciones de cada grupo, se podra notar
que, por ejemplo, las de mujeres son preponderan-
temente cometidas por un agresor conocido por la
victima, mientras que las de los hombres son, en su
mayoria, cometidas por uno desconocido.

La caracterizaciéon de las diferentes formas de
victimizacién, tipos de perpetradores, motivos, mé-
viles y violencias asociadas es indispensable para
describir la complejidad de cierto contexto y sus
distintas dimensiones. Un contexto puede caracte-
rizarse por un aumento de violencia derivado de la
proliferacién de células criminales que se disputan
territorios o recursos y, a la vez, por una agudizacion
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de la violencia de género, cuya caracteristica comun
es la impunidad, pero no las circunstancias en que
desaparecen las victimas.

Para obtener una lectura adecuada del contexto
y, por tanto, estrategias eficaces de investigacion, es
importante establecer relaciones causales y distin-
ciones sustentadas en evidencia, data investigativa
y complementaria para profundizar en las caracte-
risticas de la actividad y las practicas criminales que
permitan explicar las diferentes dindmicas que tie-
nen como consecuencia la desaparicién de personas
y, con esto, el agrupamiento o delimitacién diferen-
ciada de casos.

Por tanto, es importante pasar del nivel esta-
distico al concreto para dilucidar si, por ejemplo, el
tipo de perpetrador presente en las desapariciones
de hombres es el mismo que en el caso de victimas
mujeres; si éste varia seglin la edad de las victimas, si
—dependiendo del tipo de victima- cambian las vio-
lencias ejercidas, los lugares de cautiverio, destino, u
otras circunstancias comisivas, o las relaciones con
otros delitos que pueden o no ser adscritos al mismo
tipo de perpetrador.

Del mismo modo, determinar si se esta en presen-
cia de un mayor numero de desapariciones forzadas
que de las cometidas por particulares o viceversa;
ante casos que realmente configuran los delitos en
materia de secuestro o trata y, frente a los cuales, las
investigaciones se deberan enfocar a la deteccién de
distintos tipos de organizacién criminal.

2. 3. Analisis de patrones
y practicas criminales

Otra de las finalidades del anélisis de contexto es la
deteccién de patrones y practicas criminales reite-
radas o sistematicas, pues ésta es fundamental para
la vinculacién de casos y la identificacién de perpe-
tradores, ya que contribuye a la construccién de hi-
pétesis sobre las formas en que éstos operan en la
practica y a su identificacién concreta. En este caso,
se trata de observar dimensiones atin mas especificas
respecto a las circunstancias comisivas de las desapa-
riciones y, en especial, referente a la actuaciéon de los
perpetradores.

Esta puede hacerse a partir de un analisis de infor-
macién policial y aquella derivada de la sistematiza-
cién de informacién y evidencia de casos individua-
les, asi como de informes de inteligencia elaborados
por instancias de prevencién del delito y procuracién
de justicia. Desde una légica de contexto, la deteccién
de patrones y practicas requiere de la diversificacién
de fuentes y un andlisis conjunto de bases de datos
de reportes y denuncias, evidencia de investigacio-
nes potencialmente relacionadas, informacién de
contexto forense, andlisis telefénico, mapeo georre-
ferenciado y fuentes abiertas. Sélo asi podran detec-
tarse recurrencias relevantes para la identificacién
de perpetradores, como las practicas o patrones.

Una préactica criminal es «un conjunto reiterado
de conductas criminales de idéntica o analoga natu-
raleza que estén conectadas entre si de manera tal
gue no puedan ser reducidas a incidentes aislados
o excepcionales» (FGNC, 2015: 19). Para detectar una
préctica usted debe efectuar un anélisis de recurren-
cias o coincidencias entre elementos de tiempo, modo
y lugar, asociados a la comisién de un mismo grupo
de delitos (FGNC, 2015: 19). En este punto, la frecuen-
cia con que el delito se comete es muy relevante.
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Modo y modus operandi

Modo:

«Descripcion amplia del procedimiento o
conjunto de procedimientos que se usaron
para ejecutar un delito» (FGNC, 2015: 20).

Modus operandi:

«Formas, medios y métodos empleados
por un individuo o [grupol para cometer
un delito doloso que caracterizan su forma
de ejecutarlo y que [se usan con el finl de
garantizar el éxito de la conducta, proteger
la identidad y evitar la individualizacién»
(FGNC, 2015: 20).

La desaparicién de personas suele ser una practi-
ca de determinadas organizaciones o grupos crimi-
nales y fuerzas estatales. El anélisis de coincidencias
entre variables de tiempo, lugar, agresor, victima,
modo de comisién o modus operandi presentes en
distintos eventos de desaparicién puede conducir
a detectar, por ejemplo, qué perfil tienen los perpe-
tradores individuales, lo que lleva a preguntarse,
posteriormente, si lo hacen como parte de un plan o
si al menos existe un acuerdo y, por tanto, si podria
estar involucrado un tipo de perpetrador, un grupo
u organizacion particular, existir un mévil concreto,
o bien si se trata sélo de actores individuales que ac-
tllan de manera reiterada (serial) o eventual. Es decir,
permite concluir si la desaparicién es una practica
del grupo A (policia municipal, cartel) o del tipo de
individuo A (pareja de las victimas, sicario).

Capitulo 2

Por su parte, un patrén es un conjunto de seme-
janzas compartido entre dos o mas delitos y que
puede identificarse a partir de la articulacién ana-
litica de distintas variables (agresor, victima, bienes,
modus operandi). Esta relacién no esta vinculada a
la frecuencia en que ocurre un tipo de hecho, como
en el caso de la préctica, sino con la forma en que es-
tos hechos ocurren. El patrén permite que un grupo
de dos o més delitos pueda considerarse como tnico,
porque comparte coincidencias respecto del tipo de
delito, el comportamiento o caracteristicas de los de-
lincuentes, las victimas o bienes afectados y el lugar
de ocurrencia (Guajardo, C., et al., 2018: 55). Por tanto,
es posible adscribirlos —al menos hipotéticamente-a
cierto tipo de perpetrador.

Para detectar patrones, usted puede buscar rela-
ciones entre la desaparicion y otros delitos que ante-
ceden, suceden con, o posteriormente a la desapari-
cién, por ejemplo:

> En un grupo de casos se sabe que las
victimas fueron extorsionadas dias pre-
vios a la privacién de libertad y posterior
ocultamiento por personas que decian
pertenecer al cartel X.

> Enun grupo de casos las victimas fueron
detenidas arbitrariamente en un retén y
despojadas de sus vehiculos y pertenen-
cias, previamente a ser desaparecidas.

El patrén busca presumir la existencia de un mis-
mo autor (serial) o un conjunto o tipo de autores (or-
ganizacién, grupo). Permite dilucidar méviles y com-
ponentes de planes criminales. Se centra, por tanto,
en la forma de operar del sujeto activo, sus objetivos y
los criterios de seleccién de victimas (FGNC, 2015: 25).
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Para que un patrén pueda ser considerado como
tal, ademaés de presentar las coincidencias descritas,
debe darse entre agresor y victimas que no se cono-
cen entre si y, también, presentar coincidencias entre
un conjunto de delitos que tienen tal configuracién
gue les hace identificables y distintos de otras activi-
dades que se producen en el mismo periodo, por lo ge-
neral tienen una duracién limitada (Tudela, 2016: 45).

La deteccién de patrones permite caracterizar
ciertas dinamicas, a partir de las cuales pueden for-
talecerse hip6tesis de investigacién sobre un grupo
de desapariciones. Algunos ejemplos de estas dina-
micas son:

Series: grupo de delitos similares, proba-

blemente cometidos por el mismo sujeto

o grupo de sujetos que actuan coordina-
damente o en conjunto. Por ejemplo, un grupo de
casos en los que se tiene ubicada la misma patrulla
y agentes estatales en el lugar donde sucedié la pri-
vacion de libertad de treinta victimas en un periodo
de tres semanas.

Olas delictuales (spree): alta frecuencia
de actividad delictual en un periodo cor-
to hasta que dicha actividad se estabili-
za o desaparece. Por ejemplo, la llegada de un nuevo
grupo de la delincuencia organizada a un lugar ge-
neré aumento de extorsiones, secuestros y desapa-

riciones.
C que comparten caracteristicas o tienen
un comportamiento similar y que se re-
lacionan con un grupo de delitos cometidos por uno
0 mas sujetos. Por ejemplo, una serie de desaparicio-
nes que sucedieron en una misma carretera, donde
todas las victimas eran ganaderos que transporta-
ban caballos y vacas.

Victimas atractivas (hot prey): victimas

Escenarios de alto riesgo (hot setting):

tipo de lugar donde ocurre un grupo

de delitos similares. Por ejemplo, deter-
minada clase de bares, con distinta ubicacién, pero
donde han sucedido desapariciones.

Lugares de alto riesgo (hot place): lugar

donde sucede un nimero importante de

delitos similares. Por ejemplo, un merca-
do en el que han sido privadas de libertad al menos
treinta victimas.

Zonas calientes o de alto riesgo (hot

spot): conjunto de lugares préximos don-

de sucede un nimero importante de deli-
tos similares. Por ejemplo, una franja fronteriza que
abarca dieciocho municipios, en la que han sucedido
cien desapariciones (Tudela, 2016: 46).

Cabe destacar que los patrones de violencia sue-
len variar en relacién con el tipo de victimas. En el
caso de la violencia de género, o bien la ejercida ha-
cia personas migrantes, los analisis de patrones de-
ben contemplar otras dimensiones, pues aunque no
posibilitan la adscripcién de un grupo de crimenes al
mismo perpetrador o grupo —articulados en torno a
una concertacién o plan entre distintos individuos—
si permiten identificar circunstancias recurrentes
respecto a los motivos o razones presentes en un
grupo de desapariciones que dan lugar a coinciden-
cias en el modus operandi (criterios de seleccién,
safia, violencias perpetradas, lugares de ocurrencia).
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2. 4. Generacién de hipdtesis de investigacion y fuentes

Las herramientas que nos provee el anéalisis de contexto, y que revisamos, pueden ser incorporadas a tareas
de busqueda o a la investigacién de casos de personas desaparecidas como (1) metodologia de anélisis que
nos ayudara a superar la légica de investigacién aislada para transitar a la investigacién basada en la aso-
ciacién de casos y mejorar nuestros planes de investigacién vy, (2) en un segundo momento, también pueden
traducirse en pruebas susceptibles de ser incorporadas a la investigacién. Es posible que se conviertan en
pruebas directas (periciales) o pruebas indirectas (indicios o circunstancias), por lo que su potencialidad o
utilidad no se agota en una sola perspectiva.

Andlisis de contexto para casos de desaparicién

slisis de contexto Pa

Construir
hipdtesis de
busqueda e
investigacion

Anaisis
criminal de datos

Andlisis de
Andlisis de contexto

sistemas de
informacion

Andlisis
de redes
telefénicas

Analisis
forense

Fuente: Elaboracién propia.
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Herramientas que se convierten en pruebas

Andlisis de
telefonia

H1

H2

Actividades criminales,
patrones

H3

Prueba pericial:
dictamen

Prueba indiciaria:
analisis de
contexto

El analisis de contexto criminal es multidiscipli-
nario y cientifico. Recurre a distintas metodologias
cuantitativas y cualitativas, y a diferentes discipli-
nas como la geografia, la estadistica, la economia, la
sociologia, la ciencia politica, la demografia, la psico-
logia, las denominadas ciencias juridicas-como la
criminologia y la criminalistica—, asi como las cien-
cias forenses.

Algunos tipos de andlisis pueden ser llevados a
cabo por policias de investigacién y agentes del Mi-
nisterio Publico, sobre todo aquellos relacionados
con la caracterizacién de patrones o practicas cri-
minales, pues sus tareas cotidianas y sus destrezas
y habilidades profesionales son idéneas para anali-
zar modus operandi, patrones y circunstancias co-
misivas de delitos. Sin embargo, hay algunas otras
herramientas que requeriran de la intervencién de
profesionistas especializados en otras ramas, pues
exceden las fronteras del derecho.

Prueba pericial:
dictamen

Prueba indiciaria:
analisis de
contexto

Prueba indiciaria
o de contexto

Documental: informe
de investigacion

Fuente: Elaboracién propia.

El anélisis y cruce masivo de informacién de cor-
te criminal puede requerir personal especializado
en el manejo de bases de datos, asi como cientificos
sociales tanto cuantitativos como cualitativos, que
sean capaces de interpretar adecuadamente la data
criminal para lograr conclusiones pertinentes. El
andlisis de data forense también requiere de peritos
y personas expertas en psicologia forense, balistica,
medicina forense, antropologia forense, fotografia,
telefonia u otras. La identificacién y perfilaciéon de
victimas y criminales, zonas de riesgo o comporta-
miento delictual de victimarios también requiere de
personas expertas en criminologia y antropologia
social.

En muchas instituciones de procuracién de jus-
ticia existen “analistas criminales” y peritos en dis-
tintas especialidades, como son el anélisis telefénico
y geografico, crimindlogos, antropdlogos forenses y
sociales, cuya intervencién en la definicién de estra-
tegias de investigacion por contexto es fundamental.
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Sin embargo, otros especialistas pueden encon-
trarse fuera de las instituciones de procuracién, en
instancias académicas, observatorios, organizacio-
nes civiles, o bien como especialistas individuales,
pues pocas veces se cuenta con cientificos sociales,
actuarios o antropélogos sociales.

Para lograr buenos resultados se requiere es-
tablecer mecanismos de colaboracién formal con
instituciones de seguridad publica y procuracién
de justicia, pues en éstas existen especialistas en
andlisis criminal. Asimismo, es fundamental el in-
tercambio constante de informacién entre instan-
cias policiales, periciales y de procuracién, asi como
instituciones académicas, organizaciones civiles y
observatorios para tener acceso a un mayor nmero
de fuentes e informacién.

Mientras mas informacién se procese, mejo-
res seran los resultados del andlisis de contexto. Ya
sea que se haga en torno a un sélo tipo de delitos u
orientado al anélisis de fenémenos méas amplios, se
debe nutrir con informacién sobre otros crimenes y
fenémenos (denunciados o no).

Capitulo 2

Esto exige una visién de sistema en la investiga-
cién del crimen, que sea capaz de mirar mas alla de
las fronteras de las competencias especializadas de
las unidades para enfocarse en detectar perpetra-
dores, patrones y tendencias vinculadas a distintos
delitos. Muchas fiscalias ya cuentan con instancias
centrales de “inteligencia” o anélisis criminal, lo cual
es una excelente practica, pues captan y, a su vez, ge-
neran informacién que le es ttil a distintas unidades
de investigacién.

El analisis de contexto exige una sistematizacién
y cruce de datos de investigaciones, pero también de
otras fuentes formales o no formales (datos policia-
les, estadisticos, fuentes abiertas, informacién del
sistema financiero, del transporte, del comercio). La
orientacién hacia el analisis de fenémenos, practicas
o patrones requiere ampliar y diversificar el tipo de
datos que se recopilan y analizan. Para esto también
es fundamental establecer mesas de trabajo, grupos
focales, mecanismos formales e informales de inter-
cambio de informacién tactica, estratégica, de inteli-
gencia e investigativa.
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Capitulo 3.

Analisis de estructuras criminales

A partir de los distintos anélisis de contexto realizados en el capitulo anterior, puede suceder que se llegue a
la conclusién de que un conjunto de desapariciones de personas fue cometido por una estructura criminal.
En este capitulo se analizara la definicién de la estructura criminal, a la par que desarrollaremos diversas
herramientas que le permitiran analizar el contexto de dicha estructura y, eventualmente, imputar casos de
desaparicién y desapariciéon forzada de personas.

Estructura criminal

La estructura criminal es una categoria o herramienta de analisis distinta a la figura
legal de delincuencia organizada, aunque es posible acusar del delito de delincuencia
organizada a una estructura criminal. Vale la pena hacer la aclaracion, porque en la
literatura se suele referir de forma indistinta a las estructuras criminales como grupos
de delincuencia organizada o grupos de crimen organizado.

En las siguientes paginas se analizan algunos de los atributos que puede contener una estructura cri-
minal que comete desapariciones, con el objetivo de identificar de qué manera podemos construir respon-
sabilidad penal a partir de dicho ejercicio. Tal labor no implica construir un estandar que exija encontrar
todos los atributos expuestos para afirmar que cierto grupo de delincuencia organizada es una estructura
criminal, sino que se proponen herramientas, a partir del anélisis de contexto, que son Utiles en las labores
de investigacién y contribuyen en la elaboracién de un plan de investigacién que sea estratégico y eficiente.

A continuacién se revisan algunas hipétesis delictivas que pueden surgir de la determinacién de los
atributos de la estructura criminal, asi como una breve exposicién de herramientas para investigar la es-
tructura criminal. Finalmente, se hara un primer esbozo de la forma en que la identificacién precisa de una
estructura criminal puede serle Util para imputar a superiores jerarquicos o maximos responsables, supe-
rando la légica de atribucién de responsabilidad penal inicamente a autores materiales o de la atribucién
de responsabilidad penal a superiores jerarquicos, solamente por delitos menores como encubrimiento,
abuso de autoridad o delitos contra la administracién de justicia.
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3.1. Analisis de la
estructura criminal

El analisis de estructura criminal implica una evolu-
cién delalégica de investigacion de casos individuales
a la investigacién de casos de desapariciones que se
encuentran relacionados entre si, a partir de la iden-
tificacién de modus operandi', practicas® y patrones
criminales®. Si no ha realizado el ejercicio preliminar
de contextualizacién de casos, sera muy dificil -y casi
imposible- pasar a la atribucién de responsabilidad
penal de una estructura criminal.

Para tender este puente, los datos de prueba y los
actos de investigacién disponibles en la o las carpetas
de investigacién deben ser suficientes para, al menos,
judicializar la investigacién contra los autores mate-
riales de los delitos. Esa parte de la investigacién de-
beria estar resuelta antes de pensar en asociar casos
de desaparicién con fines de imputacién penal a una
estructura criminal.

Habiendo realizado este ejercicio, usted podra ha-
cerse la pregunta de si un grupo de casos de desapari-
cién tienen conexién entre si. La asociacién de casos
mediante la revision de la ubicacién de cada desapa-
ricién en un tiempo y lugar determinado, la identifi-
cacion de hitos, del modus operandi, de las practicas
y de los patrones que fueron analizados en los capi-
tulos anteriores, le ayudaran a conseguir dos objeti-
vos: primero, a confirmar o descartar la hipétesis de
investigaciéon y, segundo, a investigar si esos crimenes
fueron cometidos por una estructura criminal.

1«Son las formas, medios y métodos empleados por un individuo o individuos para co-
meter un delito doloso que caracterizan su forma de ejecutarlo y que son empleados
con el propdsito de garantizar el éxito de la conducta, proteger la identidad y evitar la
individualizacion de los responsables» (FGNC, 2015: 20).

2 «Conjunto reiterado de conductas criminales de idéntica o andloga naturaleza que
estén conectadas entre si, de manera tal que no puedan ser reducidas a incidentes ais-
lados o excepcionales» (FGNC, 2015: 19).

3 «Conjunto de semejanzas compartido entre dos o mas delitos y que puede identificar-
se a partir de la articulacién analitica entre diferentes variables (agresor, victima; bienes
y modus operandi utilizados, entre otros)» (FGNC, 2015: 23).

Capitulo 3
Andlisis de estructuras criminales

En este segundo supuesto podra empezar a abor-
darse la posible judicializacién de investigaciones
contra una estructura criminal, por lo que el anélisis
de contexto podréa ser utilizado para generar hipé-
tesis legales de judicializacién contra la estructura
criminal, que no sélo tengan en cuenta la responsa-
bilidad de los autores materiales, sino que también
incluyan la posibilidad de acusar a superiores jerar-
quicos que, sin haber participado directamente en
la comisién de los crimenes, les resulte responsabi-
lidad penal.

Hechos

Desaparicion de una mujer por
la policia de Jalisco, enero, 2019.

Caso |

Desaparicion de una niha por la
policia de Nayarit, diciembre, 2018.

Caso 2

Desaparicion de una mujer
en Colima cometida por
particulares, enero 2019.

Caso 3

Desaparicion de una mujer trans
cometida por la policia estatal de
Jalisco, noviembre, 2018.

Caso 4
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Judicializacion aislada
-

Acusacion: desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares por cada caso contra
autores materiales.

Judicializacién a partir de asociacion de
casos y analisis de estructura criminal

b 4
Acusacién: desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares por cada caso contra
autores materiales.

-+

Acusacién: desaparicion forzada por autoria
mediata o0 comisidon por omision contra
mandos policiacos medios o titulares

de la policia estatal.

Fuente: Elaboracién propia.

3. 1. 1. Definicion de la estructura criminal

Se entiende por estructura criminal:

Una pluralidad de individuos que actian (i) de manera
concertada en la comisién continua de delitos; (ii) de for-
ma estable; (iii) bajo una estructura de caracter vertical u
horizontal, rigida o flexible, y (iv) con cédigos de conducta,
sistemas de toma de decisiones centralizados o descen-
tralizadas, asi como con medidas que aseguran el cumpli-
miento de érdenes con el fin de coordinar acciones delicti-
vas (FGNC, 2015: 33).

Una estructura criminal, por su dimensién, disposicién de medios,
estrategias, recursos y nivel de adaptacién, se encuentra en capacidad
de cometer delitos graves con consecuencias devastadoras y de lograr
el cumplimiento de sus objetivos criminales de modo més eficiente.

Eneste punto, es factible cons-
truir la hipétesis de que un gran
numero de desapariciones han
sido cometidas, presuntamente,
por estructuras criminales debi-
do a la masividad de las desapa-
riciones cometidas en México -y
en atencién a que se han podido
asociar los casos, prima facie—,
a partir del andlisis del modus
operandi y las practicas de las
desapariciones. De hecho, la ma-
sividad, dispersién geografica e
impunidad con que se cometen
las desapariciones han provoca-
do que organismos internaciona-
les de derechos humanos, como
el Comité contra las Desapari-
ciones Forzadas, hayan afirmado
que impera una situacién gene-
ralizada de desaparicién de per-
sonas en varias partes del territo-
rio nacional.

Cuando incorporamos el ané-
lisis de contexto a las investiga-
ciones enfocadas en estructuras
criminales que cometen desa-
pariciones forzadas con fines de
judicializacién, no sélo buscamos
asociar los casos, sino explicar los
delitos desde su planeacién —en
caso de que existiera un plan—
para entender qué pasé en el lu-
garyen el tiempo en que se come-
tieron los delitos, saber quiénes
contaban con control factico
sobre la zona o tenian responsa-
bilidades oficiales asignadas, qué
factores politicos y econdmicos
imperaban, entre otros, a fin de
gue contribuya a que la persecu-
cién penal sea estratégica.

Situar, vincular y enmarcar



Le recomendamos utilizar las herramientas del
andlisis de contexto de forma tal que le sean utiles
parala busqueda de personas o para la investigacién
penal del caso. Por ejemplo, si realiza un analisis —
apoyandose de CENAPI o mediante la investiga-
ciéon de fuentes abiertas combinada con fuentes
gubernamentales— de las empresas que se estable-
cieron en una zona y lugar determinado en el que
se cometieron un numero importante de desapari-
ciones, pero no vincula el anéalisis con la construc-
ciéon de una hipétesis criminal o delictiva especi-
fica, ese analisis no tendra ningln impacto en la
investigacién.

Por el contrario, si nota que un nimero de casos
de desapariciones tienen caracteristicas similares
y ocurrieron en una zona (municipio o zona de un
municipio) y tiempo determinado (en un lapso de
seis meses) -y, a partir de ello, construye diferentes
modus operandi y practicas criminales o delictivas
gue le hacen suponer que las desapariciones pueden
ser atribuidas a una estructura criminal que actua-
ba en concierto con autoridades de diferentes cor-
poraciones—, el analisis de contexto podra enfocarse
en reconstruir los organigramas de las instituciones
que estuvieron operando en la zona y en el tiempo
bajo estudio.

Esainvestigaciéon le ayudara a identificar quiénes
estaban a cargo de las instituciones de seguridad
de la zona, qué lugar ocupaban en la estructura de
mando, si organizaron operativos especificos, qué
pasd en esos operativos, quiénes fueron detenidos
con motivo de los operativos, qué lugares se catea-
ron y aseguraron, a qué grupo de delincuencia orga-
nizada pertenecian las personas que fueron deteni-
das en esos operativos, etc., o cual se puede conjugar
con la investigacién de las personas que ocupaban
cargos politicos.
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Realizando este ejercicio, podrd notar que re-
construir uno o mas organigramas tendra un im-
pacto tangible en su investigacién, porque le per-
mitira agregar nuevas personas, los vinculos entre
ellas y lineas de investigacién, lo que redundara en
la construccién de un plan de investigacién mas
amplio y estratégico.

3. 1. 2. Atributos de las
estructuras criminales

Para analizar una estructura criminal requerira
identificar un serie de atributos, entre los que se
encuentran: hechos atribuibles, patrones o siste-
maticidad, origen, jerarquia y estructura de man-
do, permanencia o continuidad, identificacién
de fines, distribucién de trabajo, infiltracién de
autoridades o alianzas, control territorial o area
geografica de influencia, alianzas con empresas
publicas o privadas, capacidad para hacer cum-
plir érdenes, grado de sofisticacién y relacién con
otras estructuras criminales.
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Atributos de las
estructuras criminales

/ Jerarquia y estructura |
- - de mando \

Identificacién de fines

Infiltracién de
autoridades o alianzas
Alianzas con empresas

publicas o privadas

Grado de sofisticacién
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No siempre serd posible identificar la informa-
cién completa de la estructura criminal, pero es im-
portante reunir la mayor cantidad de atributos a par-
tir de las labores de investigacién que realice la propia
policia de investigacién, otras policias que actiien en
apoyo, asi como auxiliares de la investigacién, ya sea
peritos de la institucién o peritos externos, nacionales
e internacionales.

Por ejemplo, en la investigacién del caso Ayotzina-
pa, la Unidad Especial de Investigacién y Litigacién
del caso se ha apoyado de la Policia Federal Ministe-
rial, de la Direccién General de Servicios Periciales,
del Centro Nacional de Planeaciéon, Analisis e Infor-
macién (CENAPI), del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI), de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), del Equi-
po Argentino de Antropologia Forense (EAAF), del
Centro de Investigacién en Ciencias de Informacién
Geoespacial (CentroGeo), del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), del laboratorio de Ge-
nética de la Universidad de Medicina en Innsbruck,
Austria. Asimismo, se han generado contribuciones
entre instituciones para realizar labores de investiga-
cién en el caso, que van desde la toma de entrevistas
a victimas y testigos, la realizacién de actos de inves-
tigacién de campo —como actividades de prospeccién
y busqueda-, ejecucién de cateos, aseguramiento de
bienes inmuebles, la solicitud de periciales en redes
de telefonia, genética forense, identificaciéon forense
—en laboratorios nacionales e internacionales—, hasta
la asistencia técnica para la elaboraciéon de documen-
tos clave de la investigacién —como la construccién de
lineas de investigacién—, del plan de investigacién y de
la respectiva judicializacién de las carpetas de investi-
gaciéon o consignacién de las averiguaciones previas.

El analisis de contexto puede ser aplicado tanto
para analizar estructuras criminales que cometen
desapariciones-y que estan integradas principalmen-
te por personas servidoras publicas— como por parti-
culares que tienen vinculos con personas servidoras
publicas. Es decir, la herramienta sirve ya sea para ca-
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sos de desaparicién en los que se encuentre probada
la participacién directa de servidores publicos o para
casos en los que se presenten otras formas de atribu-
cién de responsabilidad penal a personas servidoras
publicas —de conformidad con lo establecido en los
articulos 27 y 28 de la Ley General a la luz del Cédigo
Penal Federal-, esto es, casos en los que habiéndose
cometido los delitos por particulares, se documente la
participacién de servidores publicos por autorizacion,
apoyo o aquiescencia.

Por otro lado, si bien las desapariciones son deli-
tos graves que laceran a la persona desaparecida y a
su circulo familiar y afectivo, pueden explicarse con
mayor amplitud como una mas de las actividades
delictivas que comete una estructura criminal y que
tienen una légica para esa estructura del crimen. Por
esa razon, el andlisis de contexto implica investigar
los delitos que se encuentran relacionados con las
desapariciones o que son cometidos por la estructura
criminal que efecttia éstas.

Por ejemplo, el anélisis sistematico de las entre-
vistas que se realicen a autores materiales -y que
consten en carpetas de investigacién— le permitira
entender cuales fueron las razones que las personas
expresaron para cometer las desapariciones; si fue
como parte de un trabajo asignado por un grupo de
delincuencia organizada para disputar o mantener el
control sobre una zona, si actuaron bajo amenazas de
dafiarlos a ellos o a sus familias, como un acto de ven-
ganza, con motivo de una orden directa de un jefe de
seguridad, si era porque trabajaba como halcén, etc.

a) Hechos atribuibles, patrones
o sistematicidad

El punto de partida para la revisién de una estructu-
ra criminal, basado en el anélisis de contexto, requie-
re asociar casos. Este documento ya le ha presenta-
do varias herramientas que van mas alla del campo
de lo juridico para investigar casos en conjunto y no
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sélo de forma aislada, es decir, para construir patro-
nes que le pueden ser utiles para pensar si cierto
numero de desapariciones pueden ser imputados a
una estructura criminal especifica.

No debe perder de vista que este ejercicio de aso-
ciaciéon de casos puede serle Gtil para explicar una
desaparicién en su contexto. A su vez, cuando supe-
ra la loégica de la aproximacién del caso por caso al
grupo de casos, puede construir hipétesis de si una
estructura criminal cometi6é dicho grupo y cuales
fueron las razones por las que se realizaron. Ademas,
este analisis le permitira pensar silas desapariciones
obedecen o son resultado de un plan criminal mas
alla de la responsabilidad penal que les resultara a
los autores materiales; también existen otros auto-
res mediatos que pudieron tener intervenciéon en la
comisién de las desapariciones.

Por ejemplo, la construccién de modus operan-
di o patrones de desapariciones significaria: ubicar
una zona (una colonia o un grupo de colonias conti-
guas); colocarse en un lapso (tres meses); preguntar-
se quiénes son las victimas (mujeres, nifias, hombres
jovenes, mamas o papas de personas desaparecidas);
cuestionarse si se ha podido encontrar a las perso-
nas, de ser asi preguntarse si se le hallé con o sin
vida. Si se le hallé con vida y se pudo recuperar su
testimonio, averiguar coémo ocurrio la desaparicion;
si se le hall6 sin vida, preguntarse si la persona fue
encontrada al descubierto, en una fosa, un rio, etc,
cuestionarse qué caracteristicas presentaba el cuer-
po; indagar quiénes son los perpetradores o quiénes
podrian serlo (policias, delincuencia organizada, mi-
litares, agentes de migracién).

Las respuestas a éstas y otras preguntas le ayu-
daran a determinar si es sostenible una hipétesis
criminal en torno a una cantidad de desapariciones
relacionadas porque fueron cometidas por una es-
tructura criminal especifica. Considere que las des-
apariciones son perpetradas por una diversidad de
actores (fuerzas estatales o grupos delincuenciales)
y que, en este ultimo caso, hay un universo bastante
grande de grupos (MUCD, 2017), por lo que un primer
ejercicio puede enfocarse en delimitar el o los tipos
de estructuras intervinientes.

b) Origen

A partir de la utilizacién de diversas fuentes de infor-
macién usted puede reconstruir, preliminarmente, el
origen de la estructura criminal. Algunas estructuras
criminales se remontan a veinte, treinta o mas afios
atréas, ciertas de esas estructuras ya fueron desarticu-
ladas y otras se mantienen funcionando; a la par que
hay unas mas con un origen reciente.

Es factible utilizar informacién distinta a la tra-
dicional (por ejemplo, copias de averiguaciones pre-
vias, sentencias o testimonios rendidos dentro de
expedientes) para tener una idea del origen de la es-
tructura criminal, sin embargo, debe tener el alcan-
ce de ser introducido como dato de prueba a la res-
pectiva carpeta de investigacién siguiendo las reglas
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Fuentes tradicionales y propuesta de datos de prueba para analizar el origen de una estructura criminal

Fuentes tradicionales de datos
de prueba

> Testimonios (victimas, testigos,
testigos protegidos).

> Documentales.

> Periciales en materia de crimi-
nalistica de campo, medicina
forense, financiera.

> Informes de investigacion.

> Videos, fotografias y audios.

Por ejemplo, la utilizacién de datos de prueba y ac-
tos de investigaciéon tradicionales —como testimonios,
documentales, periciales, informes de investigacién-,
por regla general, le ayudan a reconstruir el origen de
una estructura criminal que comete desapariciones de
modo superficial. Con los testimonios y documentales
podré saber el nombre de la estructura criminal, quié-
nes la fundaron, si la razén de su origen fue legal o ile-
gal, qué objetivos se planted y qué eventos de desapa-
riciones se le atribuyen. Sin embargo, probablemente
la calidad de la prueba no seré suficiente para obtener
informacién detallada que pueda ser incorporada a un
eventual juicio y resista el control judicial, asi como el
ejercicio del contradictorio en audiencia.

Por el contrario, si ademés de lo anterior alimenta
su investigacién de solicitudes de asistencia juridica
internacional, —como Estados Unidos, de fuentes pe-

Fuentes de datos de prueba
propuestas

> Informacién obtenida mediante
intervencién de comunicaciones
o mediante analisis de telefonia.

> Informacién estadistica gene-
rada por entes oficiales como el
INEGI.

> Informacién periodistica.

> Informes de organismos na-
cionales e internacionales de
derechos humanos.

> Informes de organizaciones de la
sociedad civil o de la academia.

> Periciales en materia de antro-
pologia.

riodisticas, informes de organizaciones publicas y no
gubernamentales nacionales e internacionales, inves-
tigaciones realizadas por la academia, realizacién de
periciales especificas bajo solicitud expresa- e incluso
si incorpora otros actos de investigacién como la in-
tervencién de comunicaciones o el andlisis de redes
de telefonia que, regularmente, no son utilizados para
reconstruir el origen de una EC, sino que se emplean
paraidentificar perpetradores, dara un paso dentro del
proceso de construccién de los atributos de la estruc-
tura criminal.

Dependiendo del tipo de dato de prueba o acto de
investigacién de que se trate, debera tener en cuenta
cudl sera el 6rgano o medio de prueba que utilizara
para incorporar la informacién a una eventual audien-
cia de juicio.
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El andlisis del origen de la estructura criminal le
ayudara a indagar los motivos que le llevaron a per-
petrar esos delitos. Por ejemplo, el origen de un grupo
de delincuencia organizada pudo ser la conformacién
de un grupo armado para defenderse de la violencia
cometida por otro grupo delincuencial previamente
establecido, lo que derivé en la comisién de desapari-
ciones como forma de mantener el control.

El origen de la estructura criminal también pudo
ser la escisién de un grupo de delincuencia organiza-
da a partir de la detencién o privaciéon de la vida del
jefe del grupo y las desapariciones pudieron ser la
forma de disputar el mando grupal.

c) Jerarquia y estructura de mando

Es relevante que logre identificar coémo esta cons-
truido el organigrama de la estructura criminal.
Hay tres preguntas clave que sirven como punto de
partida: squién es el superior?, en caso de que lo hu-
biere; squiénes le reportan?, esto es, ;quiénes son sus
subordinados?; y scuantos niveles hay entre el supe-
rior y los subordinados que estan mas abajo en la
jerarquia? Cuando se trata de estructuras criminales
conformadas o infiltradas en instituciones publicas,
el organigrama de la institucién puede contribuir a
este propdsito.

Por ejemplo, en un grupo de delincuencia organi-
zada, como los Zetas, sus integrantes ocupan diferen-
tes niveles en la jerarquia y, de acuerdo con su nivel,
tienen acceso a informacién, dan érdenes y pueden
establecer relaciones con otros actores politicos o
econdmicos. De este modo, la responsabilidad penal -
gue eventualmente pueda atribuirse a los integrantes
de la estructura criminal-estaré asociada con el lugar
gue ocupaban en la organizacién de mando.

El trabajo de investigacién habitual de las fisca-
lias suele clasificar a los grupos o bandas de delin-
cuencia organizada en células. Por ejemplo, los Ze-
tas, el Cartel Jalisco Nueva Generacién o Guerreros
Unidos, tienen o han tenido varias células que se re-
parten el trabajo territorialmente. Cada célula suele
tener una persona a cargo. A las células también se
les denomina plazas.

Ubicar la jerarquia de la estructura criminal le
ayudara a decidir estratégicamente, al elaborar su
plan de investigacién, como judicializar una carpeta
de investigacién. Por ejemplo, a quién conviene acu-
sar primero, a autores materiales, a mandos medios
0 a superiores jerarquicos; y de qué delitos y bajo qué
formas de participacién acusar a cada persona.

Una consideracién para no perder vista al mo-
mento de tomar esta decisién es valorar si alguno
de los integrantes de la estructura criminal puede
convertirse en testigo de la Fiscalia a cambio de in-
centivos legales. Esta decisién puede contribuir a or-
ganizar su plan de investigacién, a hacer eficiente su
trabajo de integracién de la carpeta de investigacién
y a priorizar la busqueda de datos de prueba y actos
de investigacion.

d) Permanencia o continuidad

Es la identificacion del espacio de tiempo en que una
estructura criminal se ha mantenido articulada y
realizando actividades delictivas. Este atributo forma
parte del tipo penal de delincuencia organizada conte-
nido en la Ley Federal de Delincuencia Organizada y
serefiere a la constancia o repeticién de las conductas
gue comete una banda de delincuencia organizada.

A través de una linea de tiempo usted puede
saber las fechas en que una estructura criminal
cometi6 desapariciones en un periodo y territorio
determinado. Por ejemplo, si se trata de investigar a
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una persona servidora publica que ejercié un man-
do como jefe policiaco, puede reconstruirse su ex-
pediente laboral para determinar los lugares en los
que ha trabajado, por cuanto tiempo v, si es posible,
construir una relacién entre los lugares donde el
jefe policiaco ejercié el mando y el aumento de ca-
sos de desaparicion.

e) Identificacidn de fines

Si bien la puerta de entrada a la investigacién se-
ran las desapariciones y desapariciones forzadas
atribuidas a una estructura criminal, al momento
de realizar actos de investigacién y reunir datos de
prueba notara que cometer desapariciones no es el
Unico fin de la estructura, incluso probablemente no
estara entre sus objetivos principales, sino que tiene
otros propésitos que podrian explicar por qué se co-
meten las desapariciones.

De esta manera, el andlisis de contexto le requeri-
ra investigar la comision de otros delitos atribuibles
a las citadas estructuras, como pueden ser tortura,
delitos contra la salud, portacién, posesién y acopio
de armas y cartuchos, extorsiones o cobro de dere-
cho de piso a comercios, trata de personas, secues-
tros exprés, despojo de propiedades particulares o
terrenos ejidales o comunales, robo de hidrocarbu-
ros, lavado de dinero y demas delitos financieros,
entre otros.

Una vez que identifique los fines de la estructura
criminal puede clasificar los delitos: instrumentales,
si no son esenciales para la vida de la estructura cri-
minal, como la corrupcién y el lavado de dinero; y fi-
nales, cuando producen un beneficio material direc-
to a la estructura criminal, como los delitos contra
la salud, la trata de personas, el acopio de armas, etc.
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Al realizar esta delimitacién podré decidir si las
desapariciones son el fin principal de la estructura
criminal o son instrumentales a los objetivos de la
estructura, por lo que sélo podrian explicarse en
un contexto mas amplio que, probablemente, no se
agote con la identificacién de los propésitos de la es-
tructura criminal, pero que puede contribuir en la
construcciéon de nuevas lineas de investigacion.

f) Distribucion de trabajo

Este atributo complementa la identificacién de los
fines de la estructura criminal. Cuando haya clasifi-
cado los objetivos de la estructura criminal a la luz de
los delitos que comete, podra averiguar como se dis-
tribuye el trabajo de la estructura criminal.

Usted puede identificar la distribucién de las acti-
vidades delictivas de la estructura criminal, por ejem-
plo, después de dividirlas en células. También puede
investigar si en la distribucién del trabajo se asignan
roles diferenciados, a particulares y autoridades,
cuando la estructura criminal ha infiltrado o ha tejido
alianzas con autoridades.

Por ejemplo, en un caso de desapariciéon forzada,
las policias pueden privar de la libertad a las perso-
nas, legal o ilegalmente, mantenerles en un lugar ofi-
cial de detencién —como los separos de instituciones
policiacas— o bajo disposicién de agencias del ministe-
rio publico o no, después de lo cual pueden entregar
a las personas a particulares o incluso liberarlas en
una zona en la que saben que tienen control y ope-
ran los particulares que, posteriormente, privaran de
la libertad a las personas. En un segundo momento,
las autoridades y los particulares podran operar con-
juntamente en el ocultamiento de las personas desa-
parecidas o dicha actividad puede ser encomendada
Unicamente a particulares.
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g) Infiltracién de autoridades o alianzas

Se busca identificar qué autoridades y de qué nivel
han sido infiltradas o se encuentran aliadas con la
estructura criminal. Pueden ser policias municipa-
les, estatales o federales, elementos del ejército o de
la marina, presidentes municipales, gobernadores,
diputados, jueces, fiscales, etc. Ademas de la infiltra-
cioén, la estructura criminal puede forjar alianzas con
autoridades bajo las cuales cada una de las partes in-
tervinientes se divide funciones en la comisién de los
crimenes.

Al considerar este atributo, importa saber de qué
forma se infiltra a las autoridades, por ejemplo, me-
diante la entrega de dinero a jefes de policia para
mantener el control de ciertas zonas o mediante la
extorsion, las amenazas y el uso de la violencia como
homicidios o desapariciones.

Después de identificar si se infiltra o se generan
alianzas y qué métodos se utilizan, se pueden indagar
los fines de estas infiltraciones o las maneras en que
se implementan. Por ejemplo, que las policias priven
de la libertad a personas y después las entreguen a
particulares, que permanezcan inmoéviles frente a
actos de privacién de la libertad cometidos por par-
ticulares, que funjan como halcones en la estructura
criminal, que policias de investigacién o ministerios
publicos pongan en libertad a personas detenidas que
pertenezcan a una determinada estructura criminal,
gue las policias instalen retenes carreteros que sirvan
como medio de control territorial o que cobren extor-
siones o derecho de piso a comercios, que se entregue
el control sobre cérceles, entrega de dinero para cam-
pafias electorales, etc.

El anélisis de infiltracién o alianzas de la estruc-
tura criminal con autoridades no debe limitarse a los
cuerpos policiales de bajo rango, sino que tiene que
guiarse por los datos de prueba disponibles, por lo

que se sugiere no descartar la posible infiltracién o la
construccién de alianzas con otras autoridades como
militares, marinos, elementos de la Guardia Nacional,
ministerios publicos, politicos locales, estatales y fe-
derales, integrantes de los poderes judiciales locales o
el federal, agentes de migracion, etc. Por ejemplo, la
infiltracién a ministerios publicos y policias de inves-
tigacion puede derivar en que no se inicien carpetas
de investigacién por desapariciones o que si se ini-
cien, pero que no se averiglien las desapariciones en
las que se encuentren involucrados intereses de los
integrantes de estructuras criminales.

h) Control territorial o drea geogréfica
de influencia

La determinacién del area geografica en la que tiene
influencia una estructura criminal no es una tarea
desconocida para las fiscalias, por lo que es un atri-
buto de sencilla incorporacién al analisis de contex-
to. Su importancia radica en delimitar el espacio o
territorio en el que se cometieron varias desaparicio-
nes, con el fin de hacer eficiente sus labores de inves-
tigacién cuando asocie los casos.

El control territorial puede ser un fin, en si mis-
mo, de la estructura criminal. En este marco, la comi-
sién de desapariciones es una de las formas en que
se ejerce la violencia para mantener el control sobre
cierta area geografica.

A este respecto, si bien una disputa por el control
territorial entre estructuras criminales puede ser
una razén que detone actos de violencia y, en espe-
cifico, que genere un pico de casos de desaparicién,
una hipodtesis de esta naturaleza debe sustentarse
en datos de prueba.

Por ejemplo, el andlisis de las sabanas de llama-
das le ayudara a reconstruir los lugares (ubicando
las antenas a que se conectaron las lineas de telé-
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fono en un mapa) que recorrié o suele recorrer una
persona o un grupo de personas, ya sea que se trate
de servidores publicos o de particulares, la cantidad
de veces que sus lineas telefénicas tuvieron interac-
ciones y en qué momento exacto sucedi6 en el con-
texto de la comisién de varias desapariciones.

i) Alianzas con empresas publicas o privadas

Las estructuras criminales pueden tejer alianzas
con empresas publicas como Pemex u otras, o con
empresas particulares tanto para legalizar sus ga-
nancias como para beneficiarse mutuamente de la
comisién de crimenes.

A partir del concepto de macrocriminalidad se
ha reconocido que existen formas méas complejas de
crimen, que van mas alla de la delincuencia organi-
zada comun, que se caracterizan por:

1) Lavariedad de agentes involucrados;

2) la diversidad de interacciones entre
agentes,y

3) los efectos sobre las instituciones y la
sociedad.

La primera caracteristica se refiere a que en la red
participan funcionarios publicos y agentes del sec-
tor privado, adicionales a los particulares que come-
ten los delitos.

Por ejemplo, en la zona norte de Veracruz y en
Coahuila se ha denunciado la existencia de vincu-
los de Pemex con los Zetas. En el caso de Veracruz,
se denunci6 que trabajadores de Pemex eran Zetas
y que un empresario local que obtuvo contratos de
Pemex tenia bajo su mando o se encontraba aliado
con grupos de particulares que cometian homici-
dios, desapariciones y despojaban a las personas
de sus propiedades para ordefiar ductos de Pemex.
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En estos casos observamos interacciones entre gru-
pos de delincuencia organizada, empresarios priva-
dos y una empresa publica.

j) Capacidad para hacer cumplir rdenes

Un elemento a tener en cuenta es si la estructura cri-
minal tiene los medios para asegurarse de que sus
6rdenes sean ejecutadas y cuales son esos medios. Si
la estructura criminal utiliza el organigrama de una
institucién publica, éste mismo puede ser utilizado
como mecanismo que asegure el cumplimiento de
las érdenes, pero también pueden existir otros me-
dios como las amenazas o la comisién de crimenes
(homicidios o desapariciones) contra quien se resista
arealizar los delitos que los mandos de la estructura
criminal determinen.

La comprobacién de este atributo cobrara im-
portancia dado que podria sugerir que los delitos
cometidos por la estructura criminal obedecen a un
plan elaborado por personas distintas a los autores
materiales, ya sean autoridades o particulares, que
ejercen mando 0 son sus superiores jerarquicos.
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k) Grado de sofisticacién

En este apartado cabe desde el andlisis del uso de
tecnologia y armamento hasta la utilizacién de es-
qguemas de inteligencia financiera para constituir
empresas que sean Utiles para lavar el dinero obte-
nido ilicitamente. También puede incluir la sofisti-
cacién en el tipo de infiltracién que las estructuras
criminales realizan en el poder publico, por ejemplo,
en las campafias politicas.

La determinacién del grado de sofisticacién de
la estructura criminal servira para conocer su capa-
cidad operativa y para detectar las interacciones de
los participantes de la estructura con funcionarios
publicos y, con ello, identificar si la estructura crimi-
nal tiene los medios para cometer las desapariciones
y procurarse impunidad.

Por ejemplo, una estructura criminal que tiene
completamente cooptada a una institucién de se-
guridad estatal o municipal puede controlar zonas
especificas durante periodos prolongados, asi como
privar de la libertad y de la vida a un gran namero de
personas, haciendo uso de fosas —-empleando maqui-
nas retroexcavadoras que tienen un valor muy alto
en el mercado- con la certeza de que tiene los me-
dios econémicos para ejecutar los delitos y el control
necesario para asegurarse la impunidad en la comi-
sién de las desapariciones.

De esta manera, cuando se detecta que un even-
to masivo de desapariciones o un grupo grande de
desapariciones ocurrieron en un espacio de terreno
relativamente pequefio, en un corto periodo y se de-
termina que la estructura criminal a la que presun-
tivamente se atribuyen los hechos tiene el nivel de
sofisticacién para cometer tales crimenes, se estara
en condiciones de acusar, no solamente a los auto-
res materiales de las desapariciones, sino también a
guienes -sin haber participado directamente en los
hechos—, planearon o no evitaron que las desapari-

ciones sucedieran, o a quienes —sin haber participa-
do y teniendo calidad de garantes o de superiores
jerarquicos de los autores materiales—, incurrieron
en un nivel de negligencia tal que pueda dar lugar a
la construccién de responsabilidad penal por culpa.

1) Relacidn con otras estructuras criminales

La investigacién puede mostrarnos que una deter-
minada estructura criminal puede aliarse con otra
u otras para cometer crimenes tanto desapariciones
como delitos de distinta naturaleza, pero que resul-
ten en el beneficio mutuo de las estructuras.

Este ultimo paso implica un nivel mayor de com-
plejidad en el andlisis de contexto, pues requiere
haber construido la capacidad de desarrollar inves-
tigaciones que identifiquen méas de una estructura
criminal que comete desapariciones.

Un punto de partida que le ayudara a la elabo-
raciéon de este atributo es organizar la investigacién
en regiones que abarquen varios estados que colin-
dan entre si. Es sabido que grupos de delincuencia
organizada privan de la libertad a personas dentro
del territorio de una entidad federativa y después, a
las personas que desaparecieron, en el territorio de
una entidad federativa distinta, lo cual contribuye a
la fragmentacién de las investigaciones por razones
competenciales y no permite esclarecer adecuada-
mente los hechos.

Sin embargo, hacer una relacién entre distintas
estructuras criminales que incluya una regién com-
puesta de varias entidades federativas favorecera a
gue la investigacién de las desapariciones no se rea-
lice de forma aislada.
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Se recomienda identificar y reunir la informacién que tenga a la mano para decidir si
es posible explicar e, incluso, atribuir o imputar un grupo de casos de desaparicién a
una estructura criminal. A partir de este ejercicio podra plantear hipétesis criminales
tanto facticas como legales. Las hip6tesis facticas le permitiran adelantar explicacio-
nes preliminares respecto a hechos ocurridos en una zona y tiempo determinado, y su
posible conexién entre si, o abrir nuevas lineas de investigacion. Las hipétesis legales
tendran la utilidad de proyectar qué tipos penales se actualizan y qué formas de au-
toria y participacién pueden atribuirse a las personas integrantes de las estructuras
criminales, primero a los autores materiales y, en un segundo lugar, a los autores me-
diatos o superiores jerarquicos. A continuacion, abordaremos las hipétesis criminales
facticas orientadas a la investigacién y, en un siguiente apartado, las hipétesis crimina-
les legales orientadas a la imputacion.
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3. 2. Construccién de hipotesis
criminales a partir del analisis
de contexto realizado a la
estructura criminal

El ejercicio de asociacién de los casos de desapari-
cion le permitird proyectar hipétesis delictivas dis-
tintas a aquellas que genera cuando investiga los
casos de forma aislada.

La construccién de hipdtesis delictivas puede rea-
lizarse en diferentes momentos de la investigacién y
no esta reservada a una etapa precisa. No obstante,
para desarrollar hipétesis delictivas orientadas a es-
tructuras criminales de forma eficiente, es deseable
gue previamente haya identificado atributos de una
estructura criminal. Y, anterior a esto, es necesario
gue tenga clara la asociacién de casos y la identifi-
cacién del modus operandi, practicas y patrones, lo
cual es posterior a la integracién de una o varias car-
petas de investigacién por desaparicién que tengan
los datos de prueba suficientes para ser judicializa-
das en casos aislados contra autores materiales. En
otras palabras, la légica de investigacién de las es-
tructuras criminales tendria la siguiente forma:

1) Integracién de carpetas de investigacién
por desaparicion forzada o desaparicién
cometida por particulares contra autores
materiales.

2) Identificacién del modus operandi, prac-
ticas y patrones, y asociacién de casos.

3) Identificacién de la mayor cantidad posi-
ble de atributos de la estructura criminal.

4) Construccién de hipoétesis delictivas rela-
cionadas con la estructura criminal.

Si bien hay una continuidad légica en estos
pasos, lo cierto es que existe comunicacién entre
ellos; a la par que, conforme haya més informa-
cién, se puede ir hacia atras o hacia adelante.

Proyectar hipoétesis delictivas le ayudara a con-
tar con un plan de investigacién claro que redun-
dara en que los actos de investigacién que ordene o
realice y los datos de prueba que allegue a su carpeta
de investigacién, tengan un propésito bien definido.
Esa definicién también sera de utilidad para el mo-
mento de construir la teoria de caso que, a la postre,
sera la base de la judicializacién de su carpeta de in-
vestigacion.

Algunos ejemplos de hipétesis criminales son:

> Las desapariciones ayudan a encubrir
otros delitos. Por ejemplo, son cometidas
por grupos de crimen organizado para
encubrir la comisién de homicidios.

> Las desapariciones son cometidas como
mecanismo de venganza. Por ejemplo, si
un grupo de delincuencia organizada pri-
va de la vida a un policia o a un militar,
la corporacién a la que pertenecia éste
toma venganza cometiendo desaparicio-
nes forzadas en contra del grupo de de-
lincuencia organizada al que se le atribu-
ye el homicidio del servidor publico.

> Las desapariciones son una estrategia
de una fraccién criminal para enviar un
mensaje a un grupo rival.

> Lasdesapariciones aumentan cuando un
nuevo mando policiaco o militar es asig-
nado a un territorio determinado.
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> Las desapariciones son perpetradas
como medio de control territorial. Es de-
cir, una estructura criminal comete des-
apariciones contra integrantes de una
estructura criminal rival para evitar que
tome control del territorio que domina.

> Las desapariciones son cometidas por
elementos aprehensores en respuesta a
la liberacién de detenidos en audiencias
judiciales de control de detencién.

> Las desapariciones son cometidas contra
personas que se niegan a pagar derecho
de piso.

> Las desapariciones son cometidas por
particulares con la autorizacién o la tole-
rancia de cuerpos de seguridad.

> Las personas desaparecidas son trasla-
das a instalaciones militares por elemen-
tos de bajo rango, con la aquiescencia de
los mandos de las citadas instalaciones
militares.

> Las desapariciones son cometidas como
actos para generar terror en la poblacién.

Las hipdtesis que se presentan o que usted elabo-
re a partir de la identificacién de los atributos de las
estructuras criminales no son excluyentes; incluso de-
pendiendo del objetivo de la desaparicién, la hipdtesis
criminal puede ser la técnica misma de desaparicion.

Habra casos en los que no sera posible atribuir
un grupo de desapariciones y otros delitos a cierta
estructura criminal a partir de la informacién con-
textual disponible. No debe forzarse la generacién
de patrones para que encuadre con la hipoétesis. Es
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posible que ciertos casos de desaparicién tengan
factores que los hagan coincidentes entre si, sin que
necesariamente estemos ante un patrén o una prac-
tica. En ese caso, la utilizacién de la herramienta del
analisis de contexto le llevara a concluir que no se
confirmd su hipétesis criminal.

3. 3. Herramientas para investi-
gar una estructura criminal

Cuando hablamos de herramientas para investigar
una estructura criminal que comete desapariciones,
nos referimos a los medios que usted utilizard para
transitar de la légica de la investigacion, caso por caso,
a lalégica de la investigacién de casos de desaparicién
que tienen relacién entre si.

En ese sentido, el trabajo ordinario del Ministerio
Publico tiene como objetivo la realizacién de actos de
investigaciéon y la consecucién de datos de prueba que
le sirvan de base para sustentar, en su carpeta de in-
vestigacion, el hecho que la ley sefiala como delito y la
existencia de la probabilidad de que el o los indiciados
lo hayan cometido o hayan participado en su comisién
con miras a la judicializacién de la investigacién. En-
tre méas compleja sea la hipétesis factica, mas dificiles
seran los retos probatorios que se asumiran en esta
tarea. Asi, el andlisis de contexto aplicado a las estruc-
turas criminales que cometen desapariciones es una
herramienta que se suma a las labores de las fiscalias.

En este documento, hemos presentado diversas
herramientas de analisis de contexto, a partir de las
cuales le invitamos a aproximarse a su investigacién
desde una perspectiva de asociacién de casos de desa-
paricién para la busqueda de personas desaparecidas
y para la investigaciéon de probables responsables. Di-
chas herramientas pueden recuperarse en esta etapa
del proceso para identificar los atributos de las estruc-
turas criminales.
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En ocasiones, el aterrizaje de estas herramientas
en su investigacién implicara transformarlas en da-
tos de prueba susceptibles de convertirse en medios
de prueba vy, posteriormente, en pruebas. Otras ve-
ces supondra incorporar herramientas de anélisis
gue no necesariamente se traduciran en datos de
prueba, por ejemplo, bases de datos, construccion de
mapas, elaboracién de planes de investigacién, cons-
truccién de su teoria de caso, entre otras.

Las herramientas para reconstruir los atributos
de la estructura criminal pueden ser: los informes
de CENAPI, anélisis de redes de telefonia, bases de
datos con los que cuenta la institucién o externas,
elaboracién de mapas, informacién contenida en ex-
pedientes, testimonios, informacién que le remitan
las comisiones de busqueda de personas, informes
realizados por organizaciones de la sociedad civil o
por organismos internacionales de derechos huma-
nos, testigos colaboradores, etc.

La forma de incorporar el analisis de contexto a
la investigacién penal podra hacerse mediante infor-
mes que den cuenta de actos de investigaciéon que
incluyan periciales especificas. Estas pueden reali-
zarse directamente por personal de la institucién o
ser encargadas a personas expertas siempre que se
prevea que, eventualmente, éstas se convertiran en
6rgano o medio de prueba que deberan ser entrevis-
tadas en un juicio oral, tal como lo prevé el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Por ejemplo,
cuando se realice un andlisis de redes de telefonia,
debera preverse que el perito o el grupo de peritos
que realicen el andlisis seran entrevistados en la au-
diencia de juicio para introducir al proceso el infor-
me pericial que hayan elaborado.

Tratandose de las herramientas de analisis de
contexto orientadas a las estructuras criminales que
se introduciran en modo de dato de prueba a su car-
peta de investigacién, una consideracién adicional
a tener en cuenta es dilucidar qué tipo de prueba
serd, es decir, una prueba directa o histérica, como la

prueba confesional, testimonial, documental o peri-
cial; o una prueba indirecta, como la prueba circuns-
tancial, los indicios y las presunciones (Contreras,
2015).

Sin pretender agotar el tema, consideramos que
las herramientas aqui presentadas tienen el poten-
cial de traducirse tanto en pruebas directas como
indirectas. El analisis de contexto también puede
serle de utilidad como prueba indiciaria en casos en
los que no exista prueba directa de la participacién
del imputado en una desaparicién, siempre que de
la prueba indiciaria puedan inferirse conclusiones
consistentes sobre los hechos (Corte IDH, 2018b).

Asimismo, es importante clarificar si lo que se
busca probar es la desapariciéon (el hecho que la ley
seflala como delito) o la participaciéon (la probabili-
dad de que el imputado cometié el delito o participé
en su comisién) del imputado en la desaparicién. El
analisis de contexto puede contribuir a ambos ob-
jetivos, pero no sustituye la busqueda de datos de
prueba directa sobre los hechos.

Finalmente, usted puede evaluar si cuenta con
la capacidad para incorporar el analisis de contex-
to de estructuras criminales que cometen desapari-
ciones o debe conformarse un grupo especifico de
personas. La necesidad de conformar una unidad
de investigacién serd una decisién que debera rea-
lizarse como ultimo paso dentro del anélisis de con-
texto. En un primer momento, puede valerse de los
medios tanto institucionales como externos para in-
corporar la herramienta del anéalisis de contexto en
su investigacién y, si los medios a su alcance no son
suficientes, puede valorar si para asegurar el éxito de
la investigacion debe conformar un equipo especial.
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3. 4. Herramientas legales para
imputar perpetradores a partir
del analisis de contexto

Una vez identificados los atributos de la estructura
criminal, las preguntas que debe realizarse desde el
andlisis legal son: ¢cuales tipos penales imputara?,
éa qué personas? y ¢bajo qué formas de autoria y
participaciéon?

Los delitos investigados seran los que se relacio-
nen con desapariciones de conformidad con la Ley
General en Materia de Desapariciéon Forzada de Per-
sonas (LGMDEP). Ese dato, en si mismo, implica un
ejercicio de priorizacién respecto a la investigacion
de otros delitos. Sin embargo, no debe dejarse de lado
que otros delitos distintos a los tipos penales de des-
aparicion forzada y desaparicién cometida por par-
ticulares (contenidos en la misma Ley General, en
el Cédigo Penal o en leyes especiales) pueden ser re-
levantes al momento de construir una estrategia de
imputacién que debe estar desarrollada en un plan
de investigacién. Por ejemplo, una estrategia a valo-
rar es si imputa a mandos medios delitos de menor
gravedad, o imputa a autores materiales primero, a
fin de que, eventualmente, se conviertan en testigos
cooperantes en contra de sus superiores jerarquicos.
Desde luego, este ejercicio de planificacién debe evi-
tar que se investiguen hechos que se relacionen con
delitos prescritos.

Laincorporacién del andlisis de contexto en laim-
putacién de superiores jerarquicos, en casos de des-
aparicién, tiene como punto de partida la construc-
ciéon previa de hipdtesis criminales corroborables
mediante la informacién contenida en las carpetas
de investigacién que permitan acusar, formalmen-
te, a una estructura criminal por la comisién de un
grupo de desapariciones. Un acercamiento habitual
al evento implicaria acusar solamente a los autores
materiales y, en todo caso, imputar de crimenes me-
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nores —como abuso de autoridad, encubrimiento o
delitos contra la administracién de justicia— a sus
superiores jerarquicos, sin explorar la posibilidad de
acusarlos de desaparicién forzada o desaparicién co-
metida por particulares, ya sea por coautoria o por
autoria mediata.

No todos los casos y delitos deben ser consecuen-
cia de un plan criminal concebido por una estruc-
tura criminal. Puede identificarse y documentarse
un modus operandi 0 una practica que no necesaria-
mente tenga como origen la preexistencia de un plan,
sino que se deba a la generalizacién de la violencia y
al contagio de formas de comisién de delitos, como
lo seria el caso de uso de fosas clandestinas para in-
humar personas, la utilizacién de fuego o acido para
desaparecer los cuerpos, el uso de narcomantas, etc.

Por esa razén, es importante identificar —con ma-
yor precisiéon-— la posible asociacién de casos para evi-
tar forzar las hipétesis criminales y atribuirle ciertos
eventos a una estructura criminal de forma errénea.

En el derecho penal internacional se han utiliza-
do teorias de imputacién, como empresa criminal
conjunta o autoria mediata por dominio de la volun-
tad, en aparatos organizados de poder que pueden
serle de utilidad.
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3.5. Formas de autoria y
participacién que pueden
ser utilizadas para acusar a
estructuras criminales

El articulo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada (LFDO) prevé que:

Cuando tres 0 mas personas se orga-
nicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que
por si o unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese sélo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada (LFDO, 2021).

Por su parte, el articulo 19 de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Busqueda (LGMDEFP, 2017) remite
a las formas de autoria, participacién y concurso
contenidas en la legislacién penal aplicable (el Cé-
digo Penal Federal o los cédigos penales federales
de los estados) asi como a las reglas de acumulacién
establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales.

En la fijacién de las competencias, la fraccién V
del articulo 24 de la LGMDFP prevé que la investiga-
cién, persecuciéon y sancién de los delitos previstos
en la citada ley correspondera a las autoridades fe-
derales cuando: «Durante la investigacién se encuen-
tren indicios que en la comisién del hecho participd
una persona cuya pertenencia o colaboracién con la
delincuencia organizada esté acreditada» (LGMDEFP,
2017). Es decir, la Fiscalia General tiene competencia
para conocer de desapariciones atribuidas a bandas
de delincuencia organizada.

A su vez, las reglas de autorizacion y participa-
cién del Cédigo Penal Federal (CPF) se encuentran
en los articulos 13 y 14, en los siguientes términos:

Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

. Los que acuerden o preparen su realizacion.
II. los que los realicen por sf;
III. los que lo realicen conjuntamente;
IV. los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;
V. los que determinen dolosamente a otro a
cometerlo;
VI. los que dolosamente presten ayuda o auxi-
lien a otro para su comision;
los que con posterioridad a su ejecucién au-
xilien al delincuente, en cumplimiento de
una promesa anterior al delito, y
los que sin acuerdo previo, intervengan con
otros en su comisién, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada quien produjo.

VIL

VIIL

Articulo 14.- Si varios delincuentes toman parte
en la realizacién de un delito determinado y alguno
de ellos comete un delito distinto, sin previo acuerdo
con los otros, todos seran responsables de la comi-
sién del nuevo delito, salvo que concurran los requi-
sitos siguientes:

I. Que el nuevo delito no sirva de medio ade-
cuado para cometer el principal;

II. que aquél no sea una consecuencia necesa-
ria o natural de éste, o de los medios con-
certados;

[II. que no hayan sabido antes que se iba a co-
meter el nuevo delito, y
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IV. que no hayan estado presentes en la ejecu-
cién del nuevo delito, o que habiendo esta-
do, hayan hecho cuanto estaba de su parte
para impedirlo (CPF, 2021).

3.6. Responsabilidad del
superior jerarquico 0 maximos
responsables

En la practica del derecho penal internacional y del
derecho penal comparado se ha construido el con-
cepto de mdaximos responsables a partir de los crite-
rios analiticos de liderazgo y la participacién en los
crimenes més graves y representativos. El liderazgo
puede ser tanto de jure como de facto. La participa-
ciéon se enfoca en cuéles fueron las contribuciones
efectivas de los superiores jerarquicos en la comi-
sién de los delitos.

Conviene hacer dos aclaraciones. Primero, la
identificacién de maximos responsables o supe-
riores jerarquicos es Util para hacer un ejercicio de
priorizacién al momento de tomar decisiones estra-
tégicas sobre la judicializacién de la carpeta de inves-
tigacién, pero no deberia ser un objetivo primordial
de la investigacién, solamente se tendra que hacer
dicha labor si existen elementos de prueba suficien-
tes para acusar a maximos responsables. Segundo,
el concepto de méaximo responsable no es un modo
de imputacién, su funcién es sefialar a quiénes hay
que imputar conforme a las formas de participacién
contenidas en el Cédigo Penal. De este modo, la res-
ponsabilidad penal de un superior jerarquico puede
actualizarse por todas las formas de imputacién, al
igual que la responsabilidad penal de los autores
materiales.

Capitulo 3
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Por ejemplo,laimputacién de responsabilidad del
superior por los crimenes de derecho internacional
cometidos por sus subordinados se ha basado en la
omisién en la que incurrieron quienes, conociendo o
debiendo haber conocido de la conducta criminal de
sus subordinados, no previnieron o reprimieron la
comisién de los crimenes. Esta forma de imputacién
incluye el anélisis de la posicién de garantes que te-
nian los superiores jerarquicos.

3. 6. 1. Tipos de responsabilidad atribuibles
a Ssuperiores jerarquicos en casos
de desaparicién a partir del analisis
de contexto

Para pensar en las formas de utilizar el analisis de
contexto por cadena de mando o contra superiores
jerarquicos, serad necesario tener a la mano las dife-
rentes formas de autoria y participaciéon que vayan
mas alla de las responsabilidades que les resultan a
autores materiales de las desapariciones, que se en-
cuentran previstas en la legislacién penal mexicana,
y que pueden nutrirse con experiencias aplicadas
por tribunales internacionales o por fiscalias de
otros paises de la regién. Asimismo, puede comple-
mentarse con delitos distintos a la desaparicion for-
zada y a la desapariciéon cometida por particulares,
contenidos en la propia Ley General en Materia de
Desapariciéon Forzada de Personas (LGMDEP).

Por ejemplo, miremos la autoria mediata o inte-
lectual, o la comisién por omisién. Podemos investi-
gar si en un grupo de casos de desaparicién existen
suficientes datos de prueba o indicios que sustenten
qué funcionarios publicos tenian la capacidad mate-
rial de prevenir desapariciones y no lo hicieron por
negligencia; o, si por la forma en que se organizé un
operativo policial o de ubicacién de retenes, se come-
tieron tal cantidad de imprudencias que le resulte
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responsabilidad por culpa a los superiores jerarqui-
cos de los policias que participaron materialmente
en los hechos.

Asimismo, puede revisar si existen datos de
prueba a partir de los cuales se corrobore que las
autoridades sabian o debian saber que se estaban
cometiendo desapariciones en un tiempo y lugar de-
terminado, sin que necesariamente tenga que pro-
barse un conocimiento completo de los delitos, sino
gue basta o es suficiente con que dichas autoridades
tengan alguna informacién general en su poder que
les notifique la posible comisién de desapariciones y
se desentiendan de tal informacién, admitiendo con
ello la posibilidad del resultado (dolo eventual).

Al respecto, estimamos que una forma de aproxi-
marse a la investigacién desde el anélisis de contex-
to orientado a estructuras criminales que cometen
desapariciones —con el objetivo de probar la parti-
cipacién de superiores jerarquicos en éstas— puede
ser la utilizacién de la prueba indiciaria. Sin embar-
g0, como ya se ha asentado, previo a este ejercicio, la
carpeta de investigacién contara con pruebas direc-
tas de la existencia del hecho que la ley sefiala como
delito e, incluso, se espera que su investigacién ya
contenga datos de prueba que sustenten la probabi-
lidad de que uno o varios imputados cometieron las
desapariciones a titulo de autores materiales.

Pensemos en un ejemplo. En un municipio del
pais, un grupo de marinos cometen cuarenta desa-
pariciones forzadas en un periodo de dos meses. Se
denuncian los hechos ante la fiscalia y ante la res-
pectiva comisiéon de buisqueda. La primera procede
a integrar su carpeta de investigacién y retne tes-
timonios, periciales, documentales, fotografias y vi-
deos que son suficientes para judicializar su carpeta
contra autores materiales; aqui concluiria la investi-
gacién sin incorporar el andlisis de contexto. Sin em-
bargo, incorporando herramientas de asociacion de

casos, notamos que las desapariciones fueron come-
tidas bajo un patrén muy claro, en una zona especi-
fica del municipio, a una hora determinada del dia,
por un grupo de marinos que estan bajo el mismo
mando, que las victimas retinen unas caracteristicas
muy particulares, que sus cuerpos fueron hallados
de una manera especifica en un poligono de diez
hectareas, etc. Para realizar la asociacién de casos,
usted se auxilié de analisis de redes de telefonia, ba-
ses de datos y mapas, analizé varias carpetas de in-
vestigacion, incorporé herramientas de criminologia
para construir patrones y modus operandi. El tltimo
paso de este proceso seria preguntarse si, a partir de
la informacién que ha reunido y organizado, existen
suficientes indicios para sostener que, en realidad, las
desapariciones se cometieron como parte de un plan
previamente concertado por una persona distinta a
los autores materiales y que tiene una relaciéon jerar-
quica de mando sobre dichos autores.

3. 6. 2. Construccion de hipdtesis para la
acusacion de superiores jerarquicos

A partir de la aplicacién del anélisis de contexto,
usted podra tener una visién de las desapariciones
desde una perspectiva comprensiva que le permiti-
ra construir explicaciones o hipétesis de investiga-
ciébn que vayan mas alla de la responsabilidad pe-
nal que se puede atribuir al autor material en casos
de desaparicién.

El anélisis de contexto aplicado a una acusacién
contra superiores jerarquicos o maximos respon-
sables requiere de la construccién de un plan de
investigaciéon que prevea la posible utilizacién de
herramientas de colaboracién eficaz, a fin de que
autores materiales testifiquen en contra de sus
mandos a cambio de incentivos legales.
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Una hipdtesis criminal aplicable al anéalisis de
contexto en posibles acusaciones contra superio-
res jerarquicos puede ser la alta presencia de cierta
corporacién policiaca o militar, lo que indica que
la comisién de las desapariciones no pudo haber
ocurrido sin la aquiescencia o conocimiento de
las autoridades. En este caso, la indagatoria puede
apuntar a mandos medios o de alto nivel que estan
a cargo de la corporacién respecto de la cual se han
documentado casos recurrentes de desaparicién.

Otra hipétesis puede ser que la comisién de des-
apariciones en un determinado lugar (como una ins-
talaciéon militar o una prisién) puede apuntar a que
existe responsabilidad de los superiores jerarquicos
por el control que ejercen —o que estaban obligados a
ejercer— sobre el lugar que ocupan en el organigrama
de la institucién.

Sobre esta Ultima hipétesis, el Poder Judicial de
la Federacién confirmé una condena en contra de un
teniente coronel de infanteria de Estado Mayor debi-
do a que sus subordinados mantuvieron a la victima
mas de un mes en las instalaciones de la unidad a su
cargo, ya que consideré inverosimil que el teniente
coronel desconociera la situaciéon (PJF, 2014).

3.7 El analisis de contexto y el
plan de investigacién

De acuerdo con el Protocolo Homologado de Inves-
tigaciéon para los delitos de Desapariciéon Forzada y
Desaparicién Cometida por Particulares (PHID), el
plan de investigacién tiene como objetivo organizar
la investigacién bajo un esquema metodolégico. El
insumo basico del plan de investigacién son los datos
de prueba y actos de investigacién incorporados a la
carpeta de investigacién.

Capitulo 3
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El plan de investigacién incluye la construccién
de hipétesis y la definicién de lineas de investigacién
qgue ayudaran a confirmar o descartar las hipdtesis
planteadas. El PHID distingue cuatro estrategias del
plan de investigacién:

> Establecer la realizacién de actos de in-
vestigacion para allegarse de informacién
bésica y complementaria, con el objetivo
de determinar que se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la probabilidad de que el indiciado
lo cometid o participé en su comisién.

> Coordinar y ordenar la intervencién de
las areas policiales, periciales, de andlisis
de contexto y procesamiento de informa-
cién de inteligencia, con el fin de llevar
actos de investigacién de campo y de gabi-
nete para generar insumos que permitan
acreditar la hipétesis principal y comple-
mentaria del caso de investigacién.

> Diseflar y elaborar una estrategia que
contemple el enfoque diferenciado y es-
pecializado en la investigacién cuando se
trate de victimas con calidad especifica,
con base en una perspectiva de derechos
humanos, de género y con su especifica
categoria analitica.

> Generar acciones de comunicacion, coor-
dinacién, cooperacién y de intercambio
de informacién con autoridades de los
tres niveles de gobierno que permitan la
elaboracién de planes conjuntos de bus-
queda, coadyuven o aporten datos en la
investigacion.
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El plan de investigacién aplicado al anélisis de contexto para la imputacién de estructuras criminales que
cometen desapariciones también debe considerar los atributos que usted logre probar de la conformacién de
una estructura criminal (los cuales fueron sefialados en las secciones anteriores).

A partir de estos elementos se podra:

Planear Construir
hipdtesis imputaciones de

Abrir nuevas
lineas de

. s criminales facticas mandos medios o
investigacion

y legales superiores

1) Abrir nuevas lineas de investigacion.

2) Plantear hipdtesis criminales facticas y legales que vayan mas alla de las imputaciones sélo a
autores materiales.

3) Construir imputaciones de mandos medios o superiores jerarquicos por la comisién de un grupo de
casos de desaparicion.
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Capitulo 4.

Como comenzar con un
analisis de contexto

A esta altura del texto usted no sélo sabe qué es un
andlisis de contexto, para qué sirve, los distintos ti-
pos de anélisis de contextos, todas las herramien-
tas para generar andlisis de contexto tanto para la
busqueda de personas desaparecidas como para
la investigacién de este tipo de delitos, en especial
cuando se trata de estructuras criminales. Es decir,
ya tiene muchas herramientas para sustentar su
busqueda y su investigaciéon. Probablemente, el pro-
blema es jcomo comenzar?

Tanto las fiscalias como las comisiones de bus-
gueda realizan analisis de contexto. Las diferencias
entre los diversos anélisis que se realicen depende-
ran de los objetivos especificos que persiga y, por
ende, de la pregunta de investigacién que se formu-
le. Por ello, 1a l16gica detras de los distintos tipos de
andlisis de contexto es la misma, varia a partir de
sus objetivos, metodologias y contenidos. Lo que de-
termina los contenidos de cada anélisis de contexto
es la respuesta a las siguientes preguntas:

> ¢Para qué queremos hacer un analisis de
contexto? La respuesta a esta pregunta
determinara el objetivo del anélisis.

> A partir del objetivo, ¢qué pregunta or-
denara los pasos a seguir y los posibles
hallazgos del anélisis de contexto? Aqui
requerimos formular una pregunta clara
y concreta que vamos a responder con el
anélisis de contexto.

> Considerando el objetivo y la pregunta,
¢qué disciplina o campo de conocimiento

es la indicada para realizar el andlisis de
contexto?

> Tenemos fortaleza institucional para
que nosotros realicemos el andlisis de
contexto o serd necesario construir una
alianza con alguna institucién o, directa-
mente, solicitar un dictamen pericial?

Miremos detenidamente cada una de estas pre-
guntas. ¢Para qué queremos hacer un andlisis de
contexto? La respuesta a estas preguntas es el inicio
del disefio del tipo de analisis de contexto que le in-
teresa realizar. Aqui, por ejemplo, comenzamos a mi-
rar si el andlisis es de un s6lo caso o de varios. Ade-
mas, construimos el o los objetivos del anélisis de
contexto; le recomendamos que sea sélo un objetivo
general claro. No quiera analizar todo mediante un
Unico andlisis de contexto, dependiendo del caso o
del conjunto de casos, es probable que necesite dos,
tres o mas analisis de contexto distintos que se desa-
rrollen por medio de dictdmenes periciales diferen-
tes, con metodologias también distintas entre si. Por
ejemplo, puede ser que el principal objetivo sea iden-
tificar si una mujer fue desaparecida en el marco de
la situacién de la violencia doméstica que padecia,
analizar un conjunto de desapariciones de hombres
jovenes en los alrededores de un bar o mirar cémo
opera (qué jerarquias y divisiéon del trabajo hay) una
red del crimen organizado dedicada a la extorsién en
una determinada zona.

Como ve, cada uno de estos tres tipos de analisis
de contexto son muy distintos entre si, porque cada
uno de ellos tiene objetivos muy diferentes.
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Actividad 1:
Define un objetivo

A partir de sus labores
cotidianas piense:

1. ¢Qué tipo de andlisis de
contexto le ha sido mas
necesario?

2. (Lo hallevado a cabo?

3. En caso negativo, ¢cual
ha sido el principal
motivo por el que no ha
podido realizar dicho
analisis?

4. (Puede remover esos
obstaculos?

Actividad 2:
Elige la pregunta

En la actividad anterior
identificd el tipo y objetivos
de analisis de contexto que le
pueden ser mas Utiles consi-
derando su trabajo cotidiano.

Elija uno y conviértalo en
pregunta.

¢Cdémo le preguntaria al
especialista si lo tuviera
enfrente?

Capitulo 4
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A partir de la definicién del objetivo central del analisis de contexto,
reflexione:

¢Qué pregunta ordenara los pasos a seguir y los posibles hallazgos
del analisis de contexto?

Necesitamos una pregunta general que refleje el objetivo. Mientras
que el objetivo del anéalisis de contexto se construye por medio de un
conjunto de oraciones afirmativas sobre lo que se busca con dicho ana-
lisis, aqui lo que debe construir es una pregunta.

Suponga que tiene enfrente a un especialista, usted ya sabe cual es
el objetivo de su analisis de contexto, ;como se lo preguntaria a ese es-
pecialista?, ;qué pregunta le formularia para que, con la respuesta del
especialista, usted tenga la informacién que necesita?

Pues bien, ése es el tipo de pregunta que debe formular.

Considerando el objetivo (actividad 1) y la pregunta (actividad 2):

¢Qué disciplina o campo de conocimiento es la indicada para
realizar el andlisis de contexto?

Hay muchas disciplinas que contestan diversos tipos de preguntas.
Por ejemplo, el anélisis de la desaparicién de una mujer por violencia
doméstica podria requerir de un analisis socioldégico sobre las violen-
cias machistas. En cambio, si lo que le interesa es analizar la conforma-
cién, jerarquia y divisién del trabajo de una red criminal, es probable
gue requiera de un analista de redes y gente que esté capacitada para
hacer observacién participante en esa zona.

Existen también especialistas de tendencias estadisticas que nos
pueden decir, por ejemplo, si la desaparicién y asesinato de un deter-
minado grupo de personas —en un marco generalizado de violencia—
es producto del azar o, en realidad, hay una voluntad de exterminar a
ese grupo en especifico, por lo que esto nos lleva a hablar de genocidio,
como sucedié en Guatemala.
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Es probable que en la fiscalia o comisién de busqueda donde usted

Actividad 3: labora haya oficinas o personas dedicadas a la sistematizacién y ana-
Define un especialista lisis de distintos tipos de datos. Antes de pensar en alguien externo,
preglntese:
A partir del objetivo y
pregunta desarrollados en En la organizacién donde laboro ¢tenemos fortaleza institucional
las actividades anteriores, para realizar nosotros el analisis de contexto o serd necesario cons-

truir una alianza con alguna institucién o, directamente, solicitar un

¢qué disciplina o especia- . .
q P P dictamen pericial?

lista es el adecuado para
contestar la pregunta que
usted se ha formulado?

Considere que varias instituciones publicas estan avidas de colabo-
.. rar en materia de verdad y justicia, por lo que incluso se puede realizar
Actividad 4: por medio de acuerdos de colaboracién.

Define la capac1dad Si definitivamente no cuentan con capacidades instaladas para reali-

institucional zar este tipo de analisis de contexto,

Considerando la disciplina o
especialista que se requie-
re para hacer el andlisis de
contexto, ¢tienen capacidad
institucional para desarro-
llarlo desde su propia orga-
nizacion? Si parcialmente
cuentan con capacidades
instaladas, pero requieren
apoyo externo, (a qué
instituciones se le ocurre que
podrian acudir?

¢a qué institucion o persona se le ocurre que podrian acudir?

Con este breviario, ahora cuenta con herramientas que le ayudaran a comenzar a realizar diversos analisis
de contextos, a fin de investigar desapariciones y encontrar a personas victimas de éstas. Esperamos que
tenga mucho éxito en su labor, representara una gran contribucién para todas y todos.

Situar, vincular y enmarcar



Fuentes de informacion

Fuentes de informacion

» Bibliograficas

Ambos, K., y Ontiveros, M. (2018). Autoria y Participacién. Guia Béasica. Programa Fortalecimiento
del Estado de Derecho GIZ México. Disponible en https://cedpal.uni-goettingen.de/data/investiga-
cion/dictamenes/K__Ambos M _Ontiveros Responsab_ superiores Crimenes_internac__ Infor-
me_GIZ_Mexico_update_5_18.pdf

Ansolabehere, K., y Alvaro, M. (2021). Disappearances in Mexico: An Analysis based on the Northeast
Region. En Ansolabehere, K., Frey, B. y Leigh A. Payne (Eds), Disappearances in the Post-Transition
Era in Latin America, (pp. 73-97). Reino Unido: Oxford University Press.

Ansolabehere, K., Robles, J, Saavedra, Y., Serrano, S., y Vazquez, D. (2017). Violaciones, derechos humanos
y contexto: herramientas propuestas para documentar e investigar. Manual de Analisis de contexto
para casos de violaciones a los derechos humanos. México-Reino Unido: Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales-International Bar Association's Human Rights Institute. Disponible en https://
www.flacso.edu.mx/sites/default/files/violaciones-ddhh-y-contexto-herramientas-propuestas-pa-
ra-documentar-investigar.pdf

Chica, S. (2019). Manual para el analisis de contexto de casos de personas desaparecidas en México.
México: IMDHD. Disponible en https://imdhd.org/wp-content/uploads/2019/11/Manual-de-Anali-
sis-de-Contexto.pdf

Comisién Nacional de Blsqueda de Personas (2021). Guia de estudio. El ABC del Anélisis de Contexto.
Herramientas béasicas de anélisis de contexto orientado a la blisqueda de personas desaparecidas.
México. Disponible en: https://www.gob.mx/cnb

Contreras, R. (2015). La prueba indiciaria. En Adame Lépez, A. (Coord), Homenaje a Bernardo Pérez
Ferndndez del Castillo por el Colegio de Profesores de Derecho Civil Facultad de Derecho-UNAM, (pp.
57-92) México: Colegio de Profesores de Derecho Civil, Facultad de Derecho-UNAM. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwy/bjv/libros/9/4048/19.pdf

De Ledn, G, Krsticevic, V, y Obando, L. (2010). Debida Diligencia en la Investigacién de Graves Violacio-
nes a Derechos Humanos. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires, Argenti-
na. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf

Fiscalia General dela Nacién de Colombia (FGNC), y Unidad Nacional de Anélisis de Contextos (UNAC).
(2013). Seminario Internacional. Importancia de la Construccién de Contextos en las Investigaciones
Judiciales. Relatorias. Disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Se-
minario-Internacional-Construccién-de-Contextos.pdf

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones



Fuentes de informacion

Fiscalia General de la Nacién de Colombia (FGNC). (2015). Herramientas analiticas para la investigacién
y ejercicio de la accién penal. Cartilla 5, Herramientas #18, 19, 20, 21, 22. Colombia. Disponible en: ht-
tps://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CHP_Cartillas_AF_Digitali.pdf

Guajardo, C., et al. (2018). Manual de formacién basico. Conformacién de unidades de anélisis criminal
en fiscalias estatales de México. México, USAID.

Martinez, D. (2014). Manual de analisis contextual para la investigacién penal en la Direccién Nacional
de Analisis y Contextos (DINAC) de la Fiscalia General de la Nacién. Colombia: Centro Internacional
para la Justicia Transicional. Disponible en: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Manual-DI-
NAC-2014.pdf

Martos, A. (2020). Analisis de contextos orientados a la busqueda de personas desaparecidas. En J.
Yankelevich (Ed.), Manual de capacitacién para la busqueda de personas. La voz de la academia. (pp.
101-110). Primera edicién. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59605/
Manual_de_capacitacion_para_la_Busqueda_de Personas.pdf

Medellin, X. (2009). Digesto de jurisprudencia latinoamericana sobre crimenes de derecho internacio-
nal. Washington, DC: Fundacién para el Debido Proceso Legal. Disponible en: http://www.dplf.org/
sites/default/files/1271715939_0.pdf

México Unido contra la Delincuencia (MUCD). (2017, 10 de octubre). México pasé de seis bandas de
narcotrafico a 400 grupos criminales: MUCD. México: MUCD. Disponible en https://www.mucd.org.
mx/2017/10/mexico-paso-de-seis-bandas-de-narcotrafico-a-400-grupos-criminales-mucd

Michalowski, S, Cruz, M., y Martinez, H. (2020). (A quiénes sancionar? Maximos Responsables y Partici-
pacion Determinante en la Jurisdiccién Especial para la Paz. Bogota: Editorial Dejusticia. Disponible
en https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/09/A-quienes-sancionar.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2012) Compendio de casos de
delincuencia organizada. Recopilacién comentada de casos y experiencias adquiridas. Nueva York:
Naiones Unidas. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/organized-crime/SpanishDi-
gest_Final291012.pdf

Salcedo, E. y Garay, L. (2016). Macro-Criminalidad. Complejidad y Resiliencia de las Redes Criminales.
iUniverse. Disponible en https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/01/Macro-crimi-
nalidad.pdf

Situar, vincular y enmarcar



91

Fuentes de informacion

Tudela, P. (Ed.). (2016). Manual de anélisis criminal para observatorios de seguridad en gobiernos lo-
cales: prevencién del delito y solucién de problemas. (12 ed.). Santiago: Fundacién Paz Ciudadana.
Disponible en https://pazciudadana.cl/biblioteca/analisis-criminal/manual-de-analisis-criminal-pa-
ra-observatorios-de-seguridad-en-gobiernos-locales-2/

Vazquez, L. (2019). Captura del Estado, macrocriminalidad y derechos humanos. México: FLACSO. Fun-
daciéon Boll-México y el Caribe: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Disponible en https://
mx.boell.org/sites/default/files/2019-12/captura%20del%20estad0%20-%20interiores%20final.pdf

» Documentos legales y regulatorios

Amparo Directo 88/2014. (PJF). (2014, 14 de agosto). Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Sexto Circuito. Ponente: Magistrado Alfonso Gazca Cossio.

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), tltima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 19 de febrero de 2021.

Codigo Penal Federal (CPF), tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
junio de 2021.

Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada (CED). (2019). Los Principios Rectores para la bus-
queda de personas desaparecidas, disponibles en https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
CED/PrincipiosRectores_DigitalisedVersion_SP.pdf

Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (CNPJ). (2018, octubre). Anexo 2. Lineamientos para la
elaboracién del andlisis de contexto en la investigacién de delitos cometidos contra la libertad de ex-
presion. En Protocolo Homologado de Investigacién de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expre-
sién. México: PGR. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/444272/Protoco-
lo_homologado_de_investigaci n_de_delitos_cometidos_contra_la_libertad_de_expresi_n.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). (2018, noviembre). Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Excepciones Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). (2018, septiembre). Caso Terrones Silva y
otros vs. Pert. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nesy Costas. Serie C, No. 360, parrafo 136.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (LFDO), tiltima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 20 de mayo de 2021.

Breviario de herramientas de andlisis de contexto para la blisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de las desapariciones



92

Fuentes de informacion

Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particu-
lares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas (LGMDFP), Glltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 20 de mayo de 2021.

Protocolo Homologado de Investigacién para los delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicién
cometida por particulares (PHIDF). (2018). Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia. Dis-
ponible en http://aplicaciones.pgr.gob.mx/normatecasustantiva/Normateca%20Sustantiva/Proto-
colo%20de%20Desaparicién%20Forzada.pdf

Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (PHB). (2020).
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5601905&fecha=06/10/2020

» Hemerograficas

Expediente de Pancho Colorado: Zetas pagaron proteccién en Veracruz. (2014, 9 de septiembre).
Aristegui Noticias. Disponible en https://aristeguinoticias.com/0909/mexico/expediente-de-pan-
cho-colorado-zetas-pagaron-proteccion-en-veracruz/

Situar, vincular y enmarcar









@ Pandic s

N/

.ﬂ /&
L&

AN
SR S = &
\

NI A

e/
G
S



Este breviario de herramientas de andlisis de contexto surge de la experiencia de mas de seis
afios del Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad en México (ODIM), un proyecto de investiga-
cién que analiza la dinamica de las desapariciones en el pais y la respuesta estatal frente a ellas; asi
como de la experiencia de las investigadoras de DragonLab, S. C. en la busqueda de personas y en la
investigaciéon de casos de desaparicién. Esta alianza permite aprovechar tanto el conocimiento
generado por investigacién académica como el de terreno.

Parte de la metodologia desarrollada por el ODIM para el analisis de contexto de las desaparicio-
nes, pero avanza para resolver dos problemas donde el analisis de contexto resulta clave: (i) generar
hipétesis de buisqueda de personas, v (ii) aportar elementos para la investigacién de las desaparicio-
nes. Tiene por objeto brindar un grupo de pasos minimos para todo analisis de contexto, asi como
herramientas para atender los problemas mencionados.

Observatorio
sobre Desaparicion
e Impunidad

'USAID @

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA DragonLab






